Sintezaaspectelorsemnalate de adunarile generale ale instantelor si parchetelor si prezentarea unor demersuri ale Consiliului Superior al
Magistraturii in legatura cu aceste aspecte

Precizare prealabila

Prezentul material realizeaza o sintetizare a aspectelor sustinute in cadrul adunarilor generale ale instantelor si parchetelor.

Activitatea CSM este edificator prezentata in informatiile de pe site-ul Consiliului si din aplicatia EMAP, inclusiv Tn ceea ce priveste
aspectele relevate de adunarile generale.

Aspectele mentionate Tn rubrica ,,Demersuri ale Consiliului Superior al Magistraturii” constituie doar o prezentare exemplificativa a
unor actiuni ale Consiliului Tn legatura cu problemele punctuale ridicate. Nici nu s-ar putea realiza o prezentare a tuturor actiunilor intreprinse
de Consiliu Tntr-un interval de timp atat de scurt — 19-22.09.2016, iar, pe de alta parte, activitatea CSM va fi prezentata n luna decembrie
2016.

Nr. Aspecte semnalate de adunarile generale Demersuri ale Consiliului Superior al Magistraturii

crt.

1. | Sesizarea presedintelui CSM, pentru ca acesta sa solicite Curtii | Posibilitatea sesizérii Curtii Constitutionale in sensul solicitat, din
Constitutionale sa constate existenta unui conflict juridic de | perspectiva argumentelor ce pot justifica un astfel de demers,
natura constitutionala ntre puterea executiva, pe de o parte, | urmeaza a fi aprofundata la intalnirea din 23 septembrie 2016.
si puterea judecatoreasca, pe de alta parte (CA Cluj, Jud. | Sub acest aspect, Trib. Dolj a indicat drept argument in sustinerea
Craiova, Jud. Pascani, Trib. Dolj) existentei unui conflict juridic de natura constitutionald

Tmprejurarea ca MJ a restituit adeverintele emise magistratilor care
urmeaza sa se pensioneze, care aveau incluse indexarile de 18% in
baza de calcul, cu motivarea ci Decizia nr. 32/2015 a ICCJ, dat& in
solutionarea unei Tntrebari preliminare, nu constituie titlu
executoriu. De asemenea, s-a aratat ca la nivelul instantei exista
hotdrari judecatoresti definitive care prevad obligativitatea
includerii Tn baza de calcul a salariului a indexarilor de 2%, 5% si
11%, care nu s-au pus in executare sub aspectul modificarii
salariului prin emiterea ordinelor de salarizare corespunzatoare de
catre MJ.

2. | Sesizarea CSM, pentru ca acesta sa solicite Parlamentului sa | Problema salarizarii neunitare in sistemul judiciar a fost abordata si
nu aprobe OUG nr. 43/2016 oriGuvernului sa emitd o | cu ocazia analizarii Memorandumului — a se vedea, Tn acest sens,
ordonanta de urgenta pentru inlaturarea inechitayilor salariale | aspectele prezentate la pct. 8 din Sintezaaspectelor reflectate in
din sistemul justitiei, inclusiv sa tind cont de hotérarile | cuprinsul ,,Memorandumului pentru Justitie” si prezentarea unor
judecatoresti pronuntate Tn materie de drepturi salariale ale | demersuri ale Consiliului Superior al Magistraturii in legatura cu
magistratilor (Trib. Braila) aceste aspecte.




Sesizarea CSM, pentru ca acesta sa solicite Avocatului
Poporului s& initieze controlul de constitutionalitate asupra
OUG nr. 43/2016 (Jud. Pascani)

Posibilitatea sesizarii Avocatului Poporului in sensul solicitat, din
perspectiva argumentelor ce pot justifica un astfel de demers,
urmeaza a fi aprofundata la intalnirea din 23 septembrie 2016.

Majorarea schemelor de personal auxiliar de specialitate si
corelarea corespunzatoare a acestora cu cerintele informatice
ale programului ECRIS (Jud. Fagaras)

Pentru demersurile efectuate de Consiliu Tn vederea majorarii
schemelor instantelor sunt valabile aspectele expuse la punctul 2din
Sinteza aspectelor reflectate in cuprinsul ,,Memorandumului pentru
Justitie” si prezentarea unor demersuri ale Consiliului Superior al
Magistraturii Tn legatura cu aceste aspecte.

Imbunétatirea/inlaturarea STATIS

.....

programului privind

In prealabil, precizam c& n lipsa unor propuneri concrete de
Tmbunétatire nu poate fi facuta o analiza sub acest aspect.

Aplicatia STATIS a fost creata in vederea facilitarii extragerii
anumitor date statistice din ECRIS si este utilizatd si pentru
evaluarea periodica a instantelor prin prisma celor 5 indicatori de
eficienta, aprobati prin Hotdrarea nr. 1305/2014 a Sectiei pentru
judecétori.

Anterior aprobarii indicatorilor de eficientd de catre Sectia pentru
judecatori au fost consultate instantele judecatoresti, cea mai mare
parte dintre observatiile acestora fiind retinute de Sectie. Astfel,
mentionam ca prin Hotararea nr. 1305/2014, Sectia pentru
judecatori a aprobat Raportul Grupului de lucru privind eficienta
activitatii instantelor, cu includerea observatiilor si propunerilor
instantelor judecatoresti care au fost apreciate utile.

Ulterior implementarii efective a indicatorilor mentionati, Consiliul
a procedat la ajustarea acestora, pornind si de la solicitarile unor
instante Tn acest sens, dupa cum urmeaza:

- prin Hotdrarea nr. 149/2015 a Sectiei pentru judecatori
dispus, printre altele, modificarea Hotararii nr. 1305/2014, in ser
cresterii cu 5% a fiecarei plaje de eficientd de la indicatorul "Redac
peste termenul legal”;

- prin Hotararea nr. 625/2015 a Sectiei pentru judecétori
decisextinderea indicatorului privind durata de solutionare atat
privire la caile de atac, cét si in ceea ce priveste curtile de apel. R
aceeasi hotdrare s-a stabilit ca indicatorul "Redactari peste terme
legal” va privi si urmatoarele tipuri de documente: incheiere perchezi
incheiere anulare cerere, incheiere camera preliminara, incheiere mas
preventive (faza de urmarire penald) si incheiere reexaminare (d




anularea cererii), pentru a fi reflectata si activitatea in materie penala
Tn acest context, eventualele propuneri concrete de Tmbunatatir
indicatorilor de eficienta si a aplicatiei STATIS pot fi transmise
instante Consiliului, urmand a fi analizate la nivelul Grupului de lu

.....

judecétori.

Degrevarea judecatorilor de sarcinile extrajudiciare (Trib.
Démbovita)

a)Prin Hot. Plenului Consiliului nr. 986/2011 a fost avizat
favorabil proiectul de Lege privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale si a
alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat din anul 2012,
precum si pentru modificarea si completarea Titlului I al Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu observatii.

Prima dintre observatiile ce se regasesc in cuprinsul Avizului ce

insoteste hotdrarea mentionata se refera la faptul ca Plenul CSM a
sesizat Tn repetate randuri ministrul justitiei cu propunerea de
initiere a unor acte normative prin care magistratii sa fie degrevati
de atributiile care nu au legatura cu actul de justitie, acestea urmand
sa fie preluate de autoritati sau institutii publice din sfera autoritatii
executive — fie ca este vorba de autoritati sau institutii deja
existente, fie ca este vorba de autoritati sau institutii care vor fi
infiintate prin legi speciale.
De asemenea, se arata ca Plenul CSM a adresat celor doua camere
ale Parlamentului Romaniei solicitarea de a initia demersurile
legislative necesare pentru degrevarea magistratilor de toate
atributiile care nu au legatura cu actul de justitie.

b)De data recentd, mentionam c& 1n sedinta din data de
19.09.2016, Plenul CSM a hotarat sesizarea ministrului justitiei cu
propunerea vizand trecerea competentei de solutionare a cererilor
de dizolvare si radiere a societatilor comerciale de la instantele
judecatoresti la Oficiul Registrului Comertului.

Tnlaturarea  posibilitatii  afectrii actului de justitie, a

In Avizul exprimat prin Hot. nr. 674/2011, Plenul a criticat
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independentei si impartialitatii judecatorului, prin posibilitatea
acordata ministrului justitiei de a fi titular al actiunii
disciplinare (Trib. Dambovita)

propunerea care conferea ministrului justitiei calitatea de titular al
actiunii disciplinare, apreciind, Tn esentd, cd se Tncalca principiul
constitutional al separatiei puterilor in stat, prin aceea ca un
reprezentant al executivului (ministrul justitiei) devine titular al
actiunii disciplinare impotriva unor magistrati.

S-a solicitat public CSM s& continue demersurile pentru
asigurarea independentei justitiei Si separarea puterilor in stat,
fatd de declaratiile facute in spatiul public de ministrul justitiei
cu privire la criticarea solutiilor pronuntate de instante in
cauzele care au ca obiect liberarea conditionatd a persoanelor
condamnate (Jud. Galati)

Revocarea Hotararii nr. 1025/06.09.2016 a Plenului, prin care
s-au distribuit pe instante cele 244 posturi de judecator alocate
suplimentar in anul 2016 (Judecétoriile lasi, Brasov, Constanta)

Prezentarea criteriilor pe baza carora s-a dispus distribuirea
celor 244 posturi (Judecatoria Piatra Neamt)

Aceste solicitari punctuale urmeaza a fi analizate la nivelul
Grupului de lucru interinstitutional constituit pentru distribuirea
posturilor suplimentate, format din reprezentanti ai Consiliului si ai
Ministerului Justitiei.

Criteriile avute n vedere la distribuire sunt prezentate la punctul 2
din Sinteza aspectelor reflectate in cuprinsul ,,Memorandumului
pentru Justitie” si prezentarea unor demersuri ale Consiliului
Superior al Magistraturii in legatura cu aceste aspecte.

10.

Sesizarea CSM pentru a exprima o pozitie publica referitoare la
dezbaterile din mass-media care discrediteaza actiunile
judecatorilor de aparare a statutului lor constitutional.

Tn concret, se solicitd a se aduce clarificari in spatiul public, fie
prin emiterea unui comunicat de presa, fie prin orice alte
mijloace considerate utile, cu privire la faptul cd actiunile
judecatorilor de nsusire a Memorandumului ori de exercitare a
unor forme democratice de protest sunt forme legale si
civilizate de exprimare a unor nemultumiri si puncte de vedere,
legate de starea actuala a sistemului judiciar (Jud. sectorului 5
Bucuresti)

11.

Echilibrarea schemelor de personal in acord cu incarcatura
instantelor si masuri concrete pentru reducerea volumului de
activitate la nivelul judecatoriilor (Judecatoria Fagaras)

A se vedea aspectele referitoare la distribuirea si redistribuirea
posturilor de judecator de la punctul 2 din Sinteza aspectelor
reflectate Tn cuprinsul ,,Memorandumului pentru Justitie” si
prezentarea unor demersuri ale Consiliului  Superior al




Magistraturii in legatura cu aceste aspecte.

12.

Asigurarea unui volum optim de
Dambovita)

munca (Tribunalul

a) Derularea Programului privind volumul optim

Dupa cum se cunoaste, Tn vederea asigurarii unui volum de
munca echilibrat, la nivelul instantelor a fost derulat Programul
privind stabilirea volumului optim de munca si asigurarea calitatii
activitatii Tn instante. Acestprograma vizat stabilirea unui numar
maxim de puncte de complexitate cu care putea fi Tncarcat un
complet prin repartizarea cauzelor la primul termen, in functie de
stadiul procesual.

Precizam ca si dupa intrarea in vigoare a noului Cod de
procedura civila s-a Tncercat mentinerea Programului privind
volumul optim, tocmai Tn vederea asigurarii unui volum de munca
rezonabil pe judecator. Tn acest sens, prin Hotdrarea nr
161/13.02.2013 a Plenului s-a aprobat continuarea programului
privind volumul optim de activitate pe parcursul anului 2013,
precum si n viitor, fiind stabilitd notiunea de ,,data de verificare a
cererii de chemare n judecatd” la care judecatorul incepe
verificarile premergatoare fixarii primului termen de judecata,
aceasta data fiind ,termenul de recomandare” alocat de aplicatia
ECRIS.

Intrucat ECRIS-ul stabilea termenul de recomandare astfel
incéat sa nu se depaseascad punctajul maxim pe complet stabilit Tn
cadrul Programului privind volumul optim de munca, exprimat in
puncte de Tincdrcare, se asigura mentinerea unei fincarcaturi
echilibrate pe judecator.

Prin urmare, ,,termenul de recomandare” permitea aplicarea
in continuare a Programului privind volumul optim la instantele
care doreau acest lucru.

Notiunea de ,data de verificare a cererii de chemare in
judecatd” (termenul de recomandare) a fost prevazutda si n
Regulamentul anterior de ordine interioara al instantelor
judecétoresti.

n anul 2015, in cadrul Grupului de lucru pentru analizarea
propunerilor de modificare si completare a Regulamentului de
ordine interioara al instantelor judecatoresti, la lucrarile caruia au
participat si presedinti/vicepresedinti ai instantelor judecatoresti, s-




a optat, fata de dispozitiile art. 200 alin. (1) din noul Cod de
procedura civild, pentru renuntarea la termenul de recomandare,
astfel ca noul Regulament de ordine interioara al instantelor
judecatoresti nu mai face referire la ,,data fixatd pentru verificarea
cererii de chemare n judecata”.

b) Reevaluarea gradelor de complexitate

Un alt demers al Consiliului menit sa sprijine adoptarea unor
masuri de natura a asigura un volum de munca optim pe judecator 1l
constituie si cel privind reevaluarea gradelor de complexitate
Tn acest sens, precizam ca la nivelul Consiliului s-a constituit un
Grup de lucru privind reevaluarea gradelor de complexitate ale
cauzelor, iar noile grade de complexitate au fost aprobate de Sectia
pentru judecatori, prin Hotararea nr. 609/07.06.2016. Prin
Hotararea nr. 945/06.09.2016 a Sectiei pentru judecatori s-a decis
amanarea termenului de implementare a modificarilor sistemului de
stabilire a gradului de complexitate a cauzelor prevazut de
Hotdrarea Sectiei pentru judecatori nr. 609/7 iunie 2016 pentru data
de 01.12.2016.

Influenta gradelor de complexitate asupra volumului de munca
consta Tn aceea ca aceasta complexitate a cauzelor reprezinta unul
dintre criteriile avute in vedere la redistribuirea posturilor de
judecator, procedura la care Consiliul a recurs tocmai in vederea
echilibrarii volumului de munca, dar si la distribuirea posturilor
suplimentate.




