"Consilinl Superior al Magistraturii
este paraninl independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 397
din 14 aprilie 2016

Prin punctul de vedere nr. 686/2016 al Directiei legislatie, documentare si
contencios a fost supusd analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
problematica interpretarii interdictiei prevazute de art. 8 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, in situagia investirii de catre un
Jjudecétor sau procuror in fondurile deschise de investitii.

Astfel cum reiese din dispozitiile art. 8 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecatorilor §i procurorilor, republicati. cu modificirile si completdrile ulterioare,
Judecitorilor si procurorilor le este interzis si desfisoare activitafi comerciale, direct sau
prin persoane interpuse, si desfasoare activititi de arbitraj in litigii civile, comerciale sau
de altd naturd, sa aibd calitatea de membru al unui grup de interes economic si sa aiba
calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau control la
societdti civile, societati comerciale, inclusiv binci sau alte institutii de credit. societai de
asigurare ori financiare, companii nationale, societd{i nationale sau regii autonome, cu
exceptia situatiei in care calitatea de asociat/actionar a fost dobanditd ca urmare a legii
privind privatizarea in masa.
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Aceste interdictii sunt reglementate si in art. 102 din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanc{ionarea coruptiei.

Interdictiile sus indicate sunt justificate de imperativul realizirii actului de justitie
in acord cu principiile statutare, al independentei si al impartialitatii, in scopul infapturii
Justitiei, apdrarea intereselor generale ale societdfii, a ordinii de drept, a drepturilor si
libertatilor cetéfenilor,

Cu titlu general, fondurile deschise de investitii sunt reglementate atat in cuprinsul
Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cit si in cadrul Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si
societdfile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completirile ulterioare.

Astfel, conform art. 2 pet. 7 si 8 din Legea nr. 297/2004 fondul de investitii este
un organism de plasament colectiv fird personalitate juridicd, iar fondul deschis de
investifii este organism de plasament colectiv in valori mobiliare, fird personalitate
Juridica, ale carui unititi de fond fac obiectul unei emisiuni §i riscumpardri continue.

De asemenea, conform art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
32/2012, organismele de plasament colectiv in valori mobiliare, denumite in
continuare O.P.C.V.M., sunt fondurile deschise de investitii st societitile de investifii,
care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) au ca unic scop efectuarea de investitii colective, plasand resursele binesti in
mnstrumente financiare lichide la care se face referire in art. 82 si operdnd pe principiul
diversificarii riscului §i administrarii prudentiale;

b) titlurile de participare sunt, la cererea defindtorilor, rascumparabile continuu,
direct sau indirect, din activele respectivelor organisme. Activitatea O.P.C.V.M. de a se
asigura ca valoarea titlurilor sale de participare pe o piaja nu variazi semnificativ in raport
cu valoarea activului net unitar poate fi considerati echivalenti a operafiunti de
rascumpdrare.

Conform art. 2 alin. (3) si (4), art. 69 alin. (2) si art. 70 din acelasi act normativ,
titlurile de participare ale O.P.C.V.M.-urilor constituite sub forma de fonduri deschise de
investifii, sunt unititile de fond, iar aceste fonduri deschise de investitii nu emit alte
instrumente financiare in afara unitagilor de fond.

Organismele de plasament colectiv in valori mobiliare sunt administrate de
societai de administrare a investitiilor, denumite S.A.L, ce sunt persoane juridice romédne
constituite sub forma unor societiti pe acfiuni, emitente de actiuni nominative,
conform Legii nr. 31/1990 privind societajile comerciale. republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, care functioneazi numai in baza autorizatiei Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiljare.

Din aceste dispozitii legale i din literatura de specialitate reiese ci fondurile de
investitii, cunoscute §i sub numele de organisme de plasament colectiv sunt entitafi fara
personalitate juridica care atrag si pun la comun resursele financiare ale mai multor
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persoane, numite investitori, pe care le folosesc ulterior pentru realizarea unor investitit,
cu scopul de a multiplica sumele investite si de a genera astfel castiguri pentru investitorii
respectivi. Castigurile sau dupa caz pierderile sunt impartite in mod proportional cu
detinerile (adicd numarul de unitd(i de fond) pe care fiecare dintre investitori le au in
cadrul fondului in cauza.

in general, in functie de politica de investitii asumata si adusi la cunostinta
investitorilor prin documentele fondului (cum sunt Prospectul Fondului si Documentul cu
Informatii Cheie pentru Investitori), fondul poate investi in orice tip de instrumente
financiare — precum actiunile, obligatiunile, depozitele bancare etc. sau in diferitele
combinatii intre respectivele instrumente, dar pot realiza §i investitii in active imobiliare
precum spatiile comerciale sau de birouri, terenuri sau alte categorii de active de acelasi

tip.

in situafia in care un investitor investeste intr-un astfel de fond. el va primi un
anumit numar de unitd{i de fond in funcie de valoarea unitdtii de fond care este
stabilita/calculata periodic de citre societatea de administrare a investitiilor (S.A.L.) ce
administreazi fondul respectiv, operatiunea fiind denumita “cumpdrare” de unitati de
fond.

Operatiunea inversd se numeste “riscumpirare” de unitdti de fond si este
procedura in cadrul céreia, investitorul solicitd S.A.l. si-i rascumpere titlurile definute,
ceea ce inseamnd cd va ceda titlurile in cauza si va primi in locul lor suma de bani
echivalentd calculata in functie de valoarea lor de piaja — mai putin eventualele taxe si
comisioane aferente, comunicate de S.A.I. la momentul cumpdrarii respectivelor titluri.

Fondurile de investitii pot fi deschise sau inchise. Diferenta intre cele dou#
categorii de fonduri este data de modul in care investitorul poate plasa/retrage banii in/din
respectivele unitdli si de numarul de investitori cirora respectivele fonduri li se adreseaza.

Fondurile deschise de investifii se caracterizeaza prin faptul c¢i emit (pun in
circulatie) $i rascumpiara (scot din circulatie) uniti{i de fond in mod continuu, oferind
astfel investitorilor posibilitatea de a investi (cumpdra), respectiv de a dezinvesti
(rdscumpéra) titluri/unitdti de fond in orice moment, pe intreaga durata de functionare a
respectivului fond. Totodatd, acestea vizeaza si au voie si atragd un numar oricit de mare
de investitori, care, de reguld, nu au o limitdi minima cu privire la suma pe care o pot
investi (micii investitori).

Fondurile inchise de investitii permit cumpdrarea/rdscumpdrarea de unitifi de fond
doar in anumite intervale de timp clar determinate prin documentele de functionare, se
adreseazi unui numdr relativ redus de investitori cirora, de reguld, le este impusi o suméa
minimé daca vor si investeasca.

Din cele mai sus expuse reiese ca prin investirea intr-un fond deschis de investitii
Judecatorii si procurorii investitori nu dobandesc calitatea de asociat/actionar sau membru
in organele de conducere, administrare sau control la societdli civile, societiti comerciale,
inclusiv banci sau alte institutii de credit, societaii de asigurare ori financiare, companii
nationale, societd{i nationale sau regii autonome, ¢i dobandesc doar un anumit numar de
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unitdfi de fond, avand dreptul la cistigurile obfinute in urma realizirii investitiilor
mentionate in documentele fondului.

De altfel, investirea resurselor financiare intr-un fond deschis de investifii nu este
interzisd in mod expres de dispozitiile legale referitoare la interdictiile si
incompatibilitaile judecatorilor si procurorilor.

Faptul cd fondul deschis de investifii este administrat de o societate de
administrare a investijiilor (S.A.l.) constituitd sub forma unei societdfi pe actiuni nu
conduce la dobéndirea caliti{ii de actionar al unei astfel de societdti pentru persoanele ce
cumpard unitafi de fond. intrucit calitatea de actionar al unei S.A.L se dobindeste
conform dispozitiilor legale incidente in materia societatilor comerciale pe actiuni, iar nu
prin simpla cumparare de unitafi de fond.

Din aceasta perspectiva, Plenul refine faptul ca fondurile deschise de investitii sunt
organisme de plasament colectiv fira personalitate Juridica, distincte de S.A.l. ce sunt
constituite ca societdti pe actiuni.

Prin urmare, intrucat interdictiile si incompatibilitafile sunt de stricta interpretare si
aplicare, Plenul apreciaza ci judecitorii si procurorii pot investi in fondurile deschise de
investitii.

Fad de considerentele expuse, in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificirile ulterioare. prin
vot direct si secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. L. Judecitorii si procurorii pot investi in fondurile deschise de investiii,

intrucat interdictiile si incompatibilitaile sunt de stricta interpretare si aplicare.

Art. IL. Prezenta hotdrére se publici pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii.

Data in Bucuresti, la 14 aprilie 2016

PRESEDINTE,
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