EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea celui de-al treilea Protocol aditional la Conventia Europeana privind
Extradarea, deschis spre semnare la Strasbourg la 10 noiembrie 2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Sub autoritatea Comitetului European pentru Probleme Penale (CDPC), Comitetul de experti
asupra aplicarii Conventiilor Consiliului Europei in domeniul cooperarii in materie penala (PC-0C)
are rolul examinarii, functionarii si punerii in aplicare a instrumentelor care reglementeaza
cooperarea internationald in materie penala.

Necesitatea de modernizare a instrumentelor juridice ale Consiliului Europei in domeniul justitiei
penale, inclusiv Conventia europeana privind extradarea (denumita in continuare "Conventia“), in
scopul de a consolida cooperarea internationala, a fost evidentiata in mai multe ocazii.

incepand cu anul 2002, CDPC a subliniat necesitatea realizarii unui spatiu european de justitie
comun. Totodata, Declaratia si Planul de actiune de la Varsovia, adoptate cu ocazia celui de-al
treilea Summit al Consiliului Europei (Varsovia, 16-17 mai 2005) au subliniat angajamentul
statelor membre, la cel mai inalt nivel politic, de promovare si aplicare deplina a instrumentelor
juridice de cooperare internationala in materie penala precum si dezvoltarea in continuare a
acestora.

La Conferinta ministrilor justitiei si ai internelor cu tema “Imbunatatirea Cooperarii Europene in
domeniul justitiei penale”, care a avut loc la Moscova in perioada 9-10 noiembrie 2006, a fost
incurajata continuarea eforturilor de a imbunatati functionarea principalelor conventii care
reglementeaza cooperarea internationala in materie penala, in special cea privind extradarea.
Demersul a fost considerat benefic pentru identificarea dificultatilor in aplicarea acesteia,
functie de care s-a impus elaborarea unor noi instrumente de amendare.

Astfel, incepand cu acelasi an, PC-OC a prezentat o serie de propuneri referitoare la
modernizarea Conventiei europene privind extradarea, in continuarea modificarilor aduse prin
cele doua protocoale aditionale la aceasta din 1975 si 1978. Conventia, care dateaza din 1957,
este intr-adevar una dintre cele mai vechi conventii europene in domeniul dreptului penal avand
un impact direct asupra drepturilor si libertatilor persoanelor, atat CDPC cat si PC-OC acordand o
atentie deosebita aplicarii acesteia.

in acest context, PC-OC a sugerat necesitatea completarii Conventiei, prin reglementarea unei
proceduri de extradare simplificata care sa faca obiectul celui de-al treilea Protocol
aditional, fiind deschis spre semnare la Strasbourg la 10 noiembrie 2010.

2. Schimbari preconizate

Al treilea Protocol aditional a fost elaborat ca o consecinta a faptului ca desi persoanele in cauza
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consimt la predarea lor in vederea extradarii, intr-un numar mare de cazuri, procedura prevazuta
de catre Conventie este una indelungata.

Una dintre problemele centrale ale Protocolului a fost de a raspunde daca in cazul in care o
persoana este arestata pe baza unei cereri de arestare provizorie, in conformitate cu dispozitiile
articolului 16, paragraful 2 al Conventiei si consimte la extradarea sa, mai este nevoie de
transmiterea cererii de extradare si a documentelor solicitate in conformitate cu articolul 12 al
Conventiei.

in acest sens, Protocolul stabileste ca extradarea in forma simplificata se poate face pe baza
informatiilor incluse intr-o cerere de arestare provizorie (completata, daca este necesar, cu
informatii suplimentare).

Cu toate acestea, Protocolul prevede posibilitatea pentru oricare parte la acesta de a face o
declaratie privind obligativitatea transmiterii cererii de extradare si a documentelor, in tot sau in
parte, asa cum sunt mentionate la articolul 12 din Conventie.

De asemenea, consimtamantul persoanei solicitate poate fi determinant pentru desfasurarea
procedurii de extradare in statul solicitat, chiar daca un astfel de consimtamant a fost exprimat
dupa primirea unei cereri de extradare si a documentelor justificative prevazute la articolul 12
din Conventie. Prin urmare, domeniul de aplicare a Protocolului se extinde, de asemenea, si la
aceasta situatie.

in ambele cazuri, consimtamantul exprimat de citre persoana solicitatd este fundamental in
cadrul procedurii simplificate de extradare si trebuie sa fie voluntar, constient si in deplina
cunostinta a consecintelor juridice ale acestuia. Persoana in cauza nu poate fi privata de
garantiile procedurale prevazute de legislatia fiecarei parti, in special accesul la un avocat si la
un interpret.

Este important de remarcat faptul ca exprimarea consimtamantului nu priveaza Partea solicitata
de posibilitatea de a invoca un motiv de refuz prevazut in Conventia privind extradarea. Astfel,
in cazurile de extradare simplificata si in ceea ce priveste relatia dintre regula specialitatii si
consimtamantul persoanei, statul este suveran in aplicarea regulii specialitatii, astfel cum se
gaseste reglementata in articolul 14 din Conventie.

Totusi, Protocolul permite formularea unei declaratii astfel incat partile sa fie informate asupra
procedurilor existente in fiecare stat membru.

Raportat la prevederile legii interne in materia extradarii, Romania va formula o declaratie in
conformitate cu articolul 5 din Protocol, astfel incat persoana care isi exprima consimtamantul la
extradare sa i mentina dreptul de a beneficia de aplicarea regulii specialitatii iar renuntarea la
acest beneficiu sa se faca in mod expres $i nu automat.

Cel de-al treilea Protocol aditional s-a aflat in lista conventiilor si protocoalelor care au putut fi
semnate cu prilejul desfasurarii celei de-a 31-a Conferinte a Ministrilor de Justitie ai Consiliului
Europei (Viena, 19-21 septembrie 2012), fiind semnat de Romania la 20 septembrie 2012.

3. Alte informatii

Ratificarea celui de-al treilea Protocol aditional nu are implicatii asupra obligatiilor juridice sau a
altor angajamente asumate anterior de Romania si nici asupra legislatiei interne, inclusiv asupra
Constitutiei Romaniei.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic - Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri - Nu este cazul

2". Impactul asupra sarcinilor administrative - Nu este cazul

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii - Nu este cazul

3. Impact social - Nu este cazul

4. Impact asupra mediului - Nu este cazul

5. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru [Media
curent ani pe cinci
ani
1 2 3 4 |5 |6 |7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii




c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice - Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare - Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare - Nu
este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
- Nu este cazul

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de




act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4, Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este nevoie de avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

A fost respectata procedura transparentei decizionale prin publicarea proiectului de
Lege pe site-ul Ministerului Justitiei.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau




extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.
2. Alte informatii - Nu este cazul.

Fata de aceste considerente, in conformitate cu articolul 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr.

590/2003 privind tratatele, a fost intocmit proiectul de Lege pentru ratificarea celui de-al treilea
Protocol aditional la Conventia Europeana privind Extradarea, deschis spre semnare la Strasbourg

la 10 noiembrie 2010, pe care daca sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.

Raluca Alexandra PRUNA

Ministrul Justitiei

Avizat

Petre TOBA Lazar COMANESCU

Ministrul Afacerilor Interne Ministrul Afacerilor Externe




