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PROIECT
de candidatura la functia de
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii
cuprinzind principalele obiective care vor trebui urmairite in anul 2016

Cu acest prilej, voi incerca o abordare mai tehnicd in prezentarea candidaturii mele la
functia de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2016.

Prezentarea nu poate epuiza subiectul in cateva pagini, fie si din simplul motiv ca,
fundamental, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ colegial, iar rezultanta activitatii lui
este punerea in opera a efortului conjugat al tuturor membrilor.

Diferenta specifica intre functia de presedinte/ vicepresedinte/ membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii o face, pand la urma, pe termen de un an, textul art. 24 din Legea nr.
317/2004, care se refera la atributii strict si limitativ prevazute de lege.

Aceasta nu md impiedicd sa fiu de acord cu sublinierile colegilor mei, ale caror proiecte de
candidaturd din anii trecuti le-am studiat, ¢i succesul acestui organism constitutional ce face parte
din autoritatea judecatoreasca depinde si de modul in care este coordonata activitatea Consiliului.

Sunt adevdrate afirmatiile din proiectele de candidatura potrivit cirora atingerea
obiectivelor Consiliului poate fi influentatid de calititi individuale ale celor alesi, calitati care
presupun responsabilitate, eficienta, transparenta, capacitate de comunicare, efort, viziune.

Concomitent, chiar in programele colegilor care insistd pe capacitatile personale ale celor
care conduc vremelnic Consiliul, am remarcat sublinierea nivelul de eficientd este dat de
capacitatea colectiva de a conduce”.

Plecand de la ideea ca proiectul este planificarea actiunilor ce trebuie efectuate pentru
atingerea unor obiective, iar Consiliul Superior al Magistraturii este un organ colegial in care,
deopotrivd, sunt importante capacitatea colectivi de conducere si efortul individual al
presedintelui/vicepresedintelui Consiliului de a coordona activitatea acestuia, voi face cateva
sublinieri necesare in vederea lamuririi modului in care inteleg alcatuirea strategiei de realizare a
scopului pentru care a fost creat Consiliul cu referire, in special, la anul 2016.

L. Locul si rolul Consiliului Superior al Magistraturii
in cadrul autorititii judecitoresti

Consiliul Superior al Magistraturii este parte integranti a autoritatii Jjudecatoresti,
structurata intr-un sistem definit in termeni uzuali ,,sistemul de justitie”.

Consiliul este garantul independentei justitiei, dar si administrator al sistemului.

Din aceasta perspectiva, in realizarea rolului fundamental, are nevoie permanenti de
planificare strategicd a activitatii sale, in care trebuie gandite, propuse, decise, in limitele
competentelor sale, cele mai adecvate mésuri administrative care si faca posibila infaptuirea
Justitiei ¢it mai aproape de menirea acesteia, indiferent cine se afla vremelnic la conducerea
institutiilor care compun sistemul.



In realizarea acestui scop, in general presedintii si vicepresedintii care au asigurat
conducerea anuala a Consiliului Superior al Magistraturii au procedat la analiza SWOT a cirei
aplicare a fost extinsd progresiv de la mediul de afaceri la domeniul institutiilor publice,
administratie, inclusiv in zona justitiei.

I1. Analiza SWOT din perspectiva
Consiliului Superior al Magistraturii
ca institutie componenti a autorititii judecitoresti

Cum aceastd analiza reprezintd o examinare a factorilor de influenti interni, punctele tari si
punctele slabe si a factorilor de influenta externa, oportunititi si amenintiri, voi incerca o astfel
de analizd in care voi relua ceea ce s-a evidentiat in proiectele anterioare, la care voi adiuga ce
consider personal ci trebuie avut in vedere ca factor de influenti interna, respectiv externa.

A. Puncte tari

1.
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Autoritatea  Consiliului Superior al Magistraturii ca institutie este asigurati de
prevederile Constitutiei si legile justitiei, ceea ce nu lasa dubii cu privire la functiile
acestuia in stat.

Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din buni profesionisti ai dreptului, in
cea mai mare parte cu experienta in exercitarea atributiilor manageriale in instante si
parchete.

Aparatul tehnic este format din buni profesionisti.

Experienta Consiliului Superior al Magistraturii in ceea ce priveste reactia rapidi la
atacuri  vizdnd independenta justitiei, reputatia profesionald, independenta si
impartialitatea magistratilor (a se vedea Raportul Comisiei Europene din ianuarie
2015).

Experienta Consiliului Superior al Magistraturii in identificarea unor instrumente de
responsabilizare, eficientizare a activitafii instantelor si cresterea performantei
Judiciare prin crearea unor instrumente obiective, rationale, de masurare a criteriilor de
performantd ( Hotararea 1305/2004, 149/2015, 625/2015).

Experienta Consiliului Superior al Magistraturii in actualizarea legislatiei secundare
(vezi Regulamentul de evaluare a activitatii profesionale a judecitorilor si procurorilor,
Regulamentul de ordine interioara a instantelor, revizuite in totalitate, si actualizarea
celorlalte regulamente, inclusiv Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii).

Experienta Consiliului Superior al Magistraturii in avizarea de acte normative ce
privesc activitatea autoritatii judecitoresti si in sesizarea ministrului justitiei cu
necesitatea initierii sau modificarii unor acte normative in domeniul justitiei, propuneri
care includ forma actului legislativ propus (Legea 303/2004, Legea 304/2004, Legea
317/2004).

Schema de personal aproape completd a Consiliului Superior al Magistraturii.
Comunicarea coerentd cu Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei,
Ministerul Public.

10. Cristalizarea unei practici unitare in sectiile disciplinare.
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. Puncte slabe
1.

Dialog uneori prolix, prea complicat, inutil, contradictoriu pe alocuri, atentie
insuficientd la argumente in comisii, sectii sau plen.

Comunicare slaba, incidentald, cu asociatiile profesionale, cu consecinta posibilei
perceptii a acestora ¢ CSM-ul nu serveste convingitor sistemul de justitie.

Conditii de lucru grele pentru o parte a aparatului tehnic, respectiv spatii insuficiente
pentru birourile acestora.

Factori de influenta externa
. Oportunitati

1. Faptul c¢d Romaénia este integratd in Uniunea Europeani asigurd accesul la
colaborare, experienti si sprijin pentru institutie, inclusiv fonduri pentru sistem.

2. Imprejurarea ci ministrul Justitiei face parte dintr-un guvern de tehnocrati care au
experienta europeana, inclusiv pe probleme de justitie, si care nu au neaparat
constrangeri electorale. Asa fiind, existd toate premisele pentru promovarea in
Parlamentul Romaniei a propunerilor Consiliului, formulate in baza art. 38 alin. 5
din Legea 317/2004 si adresate Ministerului Justitiei cu privire la necesitatea
initierii sau modificarii unor acte normative in domeniul justitiei si cu
preponderentd a propunerilor insusite de Plen in sedintele din 6.11.2014,
27.10.2015 si 3.11.2015 privind modificarea si completarea legilor justitiei, dar si
cele referitoare la redesenarea hartii instantelor si parchetelor despre care s-a spus
ca ar afecta interesele electorale ale alesilor care candideazi in circumscriptiile
unde se afla judecatoriile si parchetele propuse pentru desfiintare.

3. Cresterea increderii cetitenilor in sistemul judiciar (in acest sens a se vedea ,,
Barometrul de incredere in institutii, inclusiv justitia” publicat la mijlocul anului
2015 (fard citarea institutului care a realizat sondajul, din motive de publicitate n.n).
Potrivit acestuia, ‘“toate institutiile care actioneazd in sistemul Judiciar din
Romdnia beneficiazd de nivele de incredere mult superioare majoritdtii institufiilor
din Romdnia.”" Consiliul Superior al Magistraturii este creditat cu 42% incredere,
adicd mai mult cu un procent decat instantele din Romania in general si cu mai
putin cu cateva procente decat Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala
Anticoruptie sau Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism.

4. Aspecte pozitive la adresa Consiliului Superior al Magistraturii retinute in Raportul
Comisiei Europene din ianuarie 2015 pe chestiuni punctuale referitoare la modul
cum s-a achitat de rolul sdu fundamental de garant al independentei justitiei.

5. Finantari externe ( program norvegian, program elvetian, POCA ).

B. Amenintari

1.

Lipsa infrastructurii adecvate in perspectiva aplicrii Legii nr. 151/ 2015 cu privire la
falimentul persoanei fizice (sili de consiliu, personal insuficient judecitori si personal
auxiliar de specialitate) si a dispozitiilor din Noul Cod de proceduri civila referitoare
la cercetarea procesului si, dupa caz, dezbaterea fondului in camera de consiliu. Chiar
dacd aplicarea acestor dispozitii s-a amanat pana in 2017, amenintarea rimane.

Paradoxal, avand in vedere aceste chestiuni, corelativ cu oportunitatea scaderii
costurilor de finantare pentru rezolvarea problemelor enuntate, Guvernul are
posibilitatea sa relanseze programul pe care Consiliul Superior al Magistraturii si
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Ministerul Justitiei I-a initiat inca din anul 2013 pentru redesenarea hartii instantelor -
Judecatorii, pe criterii de eficienta si echitate a repartizarii muncii intre judecitorii si
procurorii din sistem si, nu in ultimul rand, pentru degrevarea judecatoriilor mari, totul
in beneficiul unor hotarari judecatoresti de calitate superioara, destinate justitiabilului
roman.

2. Alte amenintéri care vizeaza administrarea justitiei pot fi reprezentate de instabilitatea
legislativa, eventuala continuare a atacurilor la adresa Consiliului Superior al
Magistraturii si a sistemului judiciar in general si a magistratilor, in special.

III.  Abordare punctuala a citorva priorititi pe care
Consiliul Superior al Magistraturii le in anul 2016

1. Colaborarea cu Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei si Parchetul de
pe linga inalta Curte de Casatie si Justitie

Avand in vedere ca, in anul 2016, vor fi ficute numiri noi In functiile de conducere la Inalta
Curte de Casatie si Justitie deoarece expira mandatul de conducere al persoanelor investite
(presedinte, vicepresedinti) dar si faptul ca in acest an vor fi derulate examene de promovare in
functii de executie la aceasta instanta, Consiliul Superior al Magistraturii va trebui si gestioneze
in cele mai bune conditii de transparenta si corectitudine aceste proceduri, astfel incat numirile si
promovarile sa fie in concordanta cu capacitatile profesionale ale candidatilor.

In ceea ce priveste Inalta Curte de Casatie si Justitie consider ca va trebui si dim o dezlegare
favorabila solicitarii de modificare a competentei Sectiei de contencios administrativ in asa fel
incat activitatea acestei sectii sa poata fi desfasurata in conditiile de eficientd pe care le necesita
specificul acestui domeniu.

in acelasi sens, vor trebui gestionate propunerlle de numiri in functie de conducere ale
Procurorului General al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie si al
Procurorului Sef al Directiei Nationale Anticoruptie.

Alegerile viitorilor membri ai Consiliul Superior al Magistraturii, al ciror calendar se va
derula incepand cu februarie 2016, vor necesita un efort deosebit din partea Consiliului, de
corectitudinea acestora depinzind buna functionare a Consiliul Superior al Magistraturii in viitor.

2. Sesizarea Parlamentului cu propunerile de modificare a legilor justitiei elaborate de
Consiliul Superior al Magistraturii in baza unei analize serioase a nevoilor sistemului si pe care
le-a inaintat Ministerului Justitiei in baza art. 38 alin.5 din Legea nr. 317/ 2004, propuneri cu care
precedentul ministru al justitiei a fost de acord si urmau sa fie trimise la Camera Deputatilor.

Modificarile propuse au ficut obiectul consultirilor cu instantele de judecata, cu Inalta Curte
de Casatie si Justitie, cu Ministerul Public, cu Institutul National al Magistraturii.

Propunerile aprobate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii sunt expresia preocupdrii
pentru consolidarea independentei justitiei, cresterea calitatii actului de justitie si imbunatatirea
organizarii sistemului judiciar, in contextul profundei reforme a legislatiei infiptuite prin
adoptarea celor 4 coduri.

Noile Coduri au modificat competentele instantelor si parchetelor, au reasezat ciile de atac, au
generat tipuri noi de cauze si proceduri, au determinat ample reorganiziri ale sectiilor si
completelor de judecata.

Plenul Consiliul Superior al Magistraturii a constatat ca nevoile sistemului s-au modificat in
cei 11 ani de la elaborarea si aplicarea legilor justitiei.



In acest context, dupa consultarea repetatd a sistemului in vederea gasirii celor mai eficiente
solutii legislative ce-1 pot imbunatiti activitatea, Plenul Consiliului a considerat necesari
modificarea prevederilor privind evaluarea, promovarea in sistem, numirea in functii de
conducere, rezolvarea situatiilor in care magistratii ajung in imposibilitatea de a-si exercita
functia.

Fata de motivarea care s-a facut la proiect, cu aprobarea in Plen a modificarilor si care se
regasesc in Anexa la proiect, consider cd Ministrul Justitiei are toate argumentele s promoveze
in Parlament aceste noi propuneri.

Referitor la modificarea Legii nr.317/2004, Consiliul a avut in vedere punerea in acord cu
deciziile Curtii Constitutionale, a legislatiei in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 45 alin.4
lit.b, art. 47 alin.| lit.b si art. 55 alin.4 $i 9 din din lege.

3. O alta propunere punctuala care a stat in atentia membrilor Consiliului, pe care o reiterez,
este aplicarea dispozitiei art.136 din Legea 304/2004, privind preluarea bugetului instantelor de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie din anul 2017.

Independenta financiara ar reprezenta o garantie reala a independentei instantelor, in acord cu
principiile statului de drept.

Directia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii poate face un inventar al celor
cateva zeci de acte normative ce ar trebui modificate i, impreuna cu specialisti din Ministerul
Justitiei si iccy, s-ar putea face propuneri concrete in acest sens. Este primul grup de lucru pe care
il propun in acest proiect, daca nu existd o opozitie motivata din partea celor doui institutii.

4. In aceeasi ordine de prioritati se impune ca, printr-o comunicare mai intensi cu comisiile
juridice ale Parlamentului, impreuna cu Ministerul Justitiei si deblocim modificarile a
numeroase articole din Codul de procedura penala si Codul Penal determinate de deciziile de
neconstitutionalitate ale Curtii Constitutionale a Romaniei. La aceste modificiri s-a lucrat intens
si de duratd in Comisia nr.1 - Independenta si responsabilizarea justitiei, eficientizarea activitatii
acesteia si cresterea performantei judiciare, integritatea i transparenta sistemului judiciar — si in
Plen. Nu este rezonabil ca acte de importanta codurilor, destinate publicului larg, si poarte ani in
sir, in dreptul a numeroase articole, mentiunea de “neconstitutional”.

Fara aceste modificari, cel mai probabil, justitiabilul, in lipsa unei pregatiri juridice
corespunzatoare, nu va avea posibilitatea de a studia si intelege deciziile Curtii Constitutionale a
Romaniei, mentionate in coduri.

5. Despre redesenarea hartii instantelor si parchetelor am facut referire in analiza SWOT.
Adaug ca, la decizia noastra din 2013, care este o continuare a preocupirilor Consiliului din 2011
de rationalizare si eficientizare a instantelor si parchetelor, am avut in vedere recomandiri ale
Uniunii Europene si exemple ale unor tari din Uniune cu mult mai putin supuse unor constrangeri
economice decdt Romadnia. Ar fi in beneficiul contribuabilului roman daca, prin striduinta
actualului Guvern, s-ar relua in Parlament demersul desfiintérii unor judecatorii si parchete, asa
cum s-a avizat prin Hotéararea Plenului nr. 584/2014.

De altfel, grupul de lucru din anul 2013 poate fi activat oricand, astfel incat si revada instantele
si parchetele ineficiente care ar trebui desfiintate sau in circumscriptia cdrora trebuie efectuate
rearonddri de localitati.

Propun ca, odatd cu introducerea criteriilor de calitate in evaluarea instantelor, si facem
impreund cu Ministerul Justitiei si o analizi de eficientd financiara comparativa bazata pe



cheltuieli la un numir fix de dosare, de naturi a-i releva legiutorului necesitatea
rationalizarii instantelor.

6. Referitor la modul de lucru in Consiliu, s-a dovedit eficientd activitatea organizarii pe
grupuri de lucru, astfel cd aceastd modalitate trebuie continuatd. S-a lucrat astfel la regulamente
si la elaborarea unor hotdrari importante pentru sistem (ex. Hot SI 1305/ 2014, 149/2004,
625/2015). Tot in grupuri de lucru s-a stabilit procedura de organizare si standardizare a
intalnirilor trimestriale cu presedintii sectiilor curfilor de apel in vederea unificarii si pe acesti cale
a practicii judiciare.

Trebuie demarata activitatea grupului de lucru privind o nouid evaluare, mai adecvati, a
complexitatii dosarelor .

Mai trebuie dezvoltate pe grupuri de lucru Ghidul de comunicare al Institutului National al
Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, astfel cum s-a stabilit recent in Comisia nr.1.

Grupul de lucru format din membri ai plenului, specialisti din directii, judecitori si procurori
de la instante si parchete, ar trebui sa finalizeze Ghidul de conduiti pentru sistemul judiciar
care fusese planificat in Strategia Consiliului de intarire a integrititii in justitie pe anii 2011 — 2016,
la paragraful “perfectionarea sistemului de reguli de conduitd si deontologie”.

Consider necesar ca in anul 2016 sa constituim un grup de lucru pentru modificarea Codului
deontologic al judecatorilor si procurorilor, care contine dispozitii ce trebuie clarificate, potrivit
unor opinii ale magistratilor. Personal, apreciez ca acest cod poate suferi modificari si in sensul
unor mai bune definiri a obligatiilor deontologice ale magistratilor.

In Grupul de lucru privind eficienta activitatii instantelor va trebui si finalizim etapa ce
priveste implementarea unor indici de calitate si standardizarea hotararilor judecatoresti.

Trebuie finalizata activitatea grupului de lucru care elaboreazi Manualul de management
Judiciar, instrument important in procedura examenelor de numiri in functii de conducere, in care
managementul sa fie tratat cu aplicatie la sistemul judiciar.

Mai trebuie sa continue activitatea grupului de lucru privind impactul noilor coduri.

In final, avand in vedere atentia care am dat-o dezvoltarii proiectelor in Consiliul Superior al
Magistraturii in modalitatea grupului de lucru, incd de la inceputul anului 2016 va trebui sa
revedem toate grupurile de lucru pe domenii, pentru o mai buni conlucrare si colaborare in
impdrtirea sarcinilor.

7. Preocuparea Consiliului in 2016 privind eficientizarea activitatii instantelor si optimizarea
volumului de munci trebuie continuatd in 2016 si in zona parchetelor, prin infiintarea unui grup
de lucru in care sd activeze cu preponderenta procurori, astfel ca, printr-o hotarare a sectiei pentru
procurori, sd se procedeze, respectind specificul muncii, la elaborarea unor criterii de
performanti si, pe de altd parte, sd se identifice posibilitatea stabilirii unor puncte de complexitate
a dosarului.

8. Transparenti si comunicare

Referitor la transparentd, toate strategiile, finalizate sau in curs, au subliniat ci in justitie,
aceasta contribuie la sporirea increderii cetateanului in autoritatea judecatoreascd, stimuleazi
cresterea nivelului de integritate, comunicarea coerenta si, in final, consolideaza institutiile. Prin
urmare, si anul viitor, Consiliul trebuie si se ocupe de asigurarea transparentei in relatiile cu
Ministerul Justitiei si celelalte institutii ale statului cu care intra in contact.

in domeniul transparentei, din 2011 péna in prezent, s-au ficut pasi importanti odati cu
lansarea de citre Consiliul Superior al Magistraturii a Strategiei de intarire a integritatii in justitie.
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Unul din mijloacele de realizare a acestui scop a fost imbunatatirea conditiilor de exploatare a
sistemului de date a instantelor.

Din acest punct de vedere s-au imbunititit efectiv conditiile de exploatare a sistemului de
gestionare a bazei de date a instantelor prin extinderea bazei de date la toate instantele si parchetele.

In cursul implementarii strategiei s-a permis accesul procurorilor si Inspectiei Judiciare la
ECRIS-ul instantelor.

Din anul 2012 portalul EMAP a fost conectat cu ECRIS-ul instantelor si parchetelor iar acum
ECRIS-ul este conectat cu ROLII.

Anul viitor va trebui sd vedem care sunt instantele ce au blocat accesul parchetelor la
ECRIS si care sunt cauzele.

In ceea ce priveste comunicarea Consiliul Superior al Magistraturii cu exteriorul, site-ul CSM
este mijlocul cel mai adecvat si mai uzitat in comunicarea publica. Acest site cuprinde, insd, si
documente care ajuta Consiliul Superior al Magistraturii in identificarea documentelor strategice,
a legislatiei strdine, a avizelor si recomandarilor emise in Uniunea Europeand, a hotirarilor
sectiilor si plenului.

Referitor la site, citeva imbunatitiri trebuie facute anul viitor.

In primul rind, pentru o usoari identificare a hotirarilor sectiilor si plenului este necesar
ca hotdrarile date la publicare si fie insotite de cuvinte cheie care surprind esentialul obiectului
hotdrarii. Pentru aceasta, fiecare compartiment ar trebui sa trimita datele necesare actualizarii site-
ului. In acest mod, secventa de cdutare — hotarari ale CSM — va deveni un repertoriu in care
practica CSM va putea fi identificatd dupa cuvinte cheie.

Concomitent, consider necesari actualizarea acestuia cu introducerea unor date si informatii
importante pentru sistem.

Tot anul viitor, CSM va trebui sa verifice daca ROLII, functional din decembrie 2015, isi
realizeazd menirea de publicare a hotardrilor instantelor din toati tara. Accentuez aceasti idee,
intrucat CSM este cofondator al Institutului Romén de Informatii Juridice si, prin urmare, poarta
o raspundere in ceea ce priveste buna functionare a acestuia.

9. O componenta importanta a activitatii Consiliul Superior al Magistraturii va rimane
cooperarea cu Comisia Europeana in cadrul MCV si cu celelalte institutii europene, inclusiv
ENJC — Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare.

In ceea ce priveste Mecanismul de Cooperare si Verificare, Consiliul va trebui si-si mentina
pozitiile in care Comisia Europeana a remarcat progrese in activitatea acestuia.

In cadrul relatiilor cu Comisia Europeana referitoare la mecanismul de cooperare si verificare,
este importanta o coordonare mai stransa si un mesaj unitar cu Ministerul Justitiei, Inalta Curte de
Casatie si Justitie si Ministerul Public, in comunicarea cu oficialii europeni, astfel incat informarea
sd nu fie distorsionata.

10. Continuare colaboririi cu societatea civili, Uniunea Nationald a Barourilor din
Rominia, Uniunea Nationald a Notarilor Publici, Consiliul National al Audiovizualului,
precum si cu alte institutii i organisme a ciror activitate influenteazi sistemul de justitie in
general.

* 3k k

Ca o subliniere generald, pentru anul 2016, Consiliul, implicit, conducerea acestuia, va gdsi un
instrument de lucru important cu privire la directiile de actiune in Strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015 - 2020 , la alcatuirea careia membrii plenului au participat.
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Am observat cd obiectivele stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii in Strategia de
intdrire a integritdtii in justitie pe anii 2011 - 2016 sunt preluate la pct. “C” din Strategia pe 2015
-~ 2020 de dezvoltare a sistemului judiciar, adoptata prin HG 1155/2014.

Mai subliniez ¢ mare parte din mijloacele de consolidare pe domeniul integritatii in sistemul
Judiciar s-au implementat (mijloace tehnice, comunicare, legislatie secundara). Raman cele legate
de legislatia primara referitor la care am tacut deja trimitere la Ministerul Justitiei si Parlament.

Rémane ca strategia 2015 — 2020 sa constituie pentru Consiliul Superior al Magistraturii un
veritabil program de urmadrit si realizat in dezvoltarea sistemului judiciar.

IV. Institutiile aflate in coordonarea/ structura
Consiliului Superior al Magistraturii

A. Institutul National al Magistraturii, aflat in coordonarea Consiliului Superior al
Magistraturii, are un rol important in formarea profesionald a magistratilor (initiala si continud) si
in formarea formatorilor.

Aceste activitati se fac in conditiile impactului Noilor Coduri, imprejurare care poate crea
influente negative asupra practicii judiciare unitare din instante si parchete.

Prin urmare, este necesar ca la nivelul Consiliului stiintific si al corpului formatorilor din
Institutul National al Magistraturii sa existe o mai mare concentrare pe formarea magistratilor in
asa fel incat actul de justitie sa fie cat mai predictibil.

Este necesar ca formatorii sa-si lamureasca ei insisi dilemele cu privire la modul de
interpretare si aplicare a noilor dispozitii, sa aiba puncte de vedere unitare in procesul de instruire.

Pentru aceasta este nevoie si-si actualizeze mereu cunostintele despre practica Inaltei Curti
de Casatie si Justitie atét in ce priveste solutiile date in recursul in interesul legii, cat si hotardrile
date in materia intrebarii preliminare. In conditiile date, in formare este nevoie de mai multd
rigoare, de opinii unitare bazate pe aprofundarea Noilor Coduri.

De la nivelul Institutului National al Magistraturii nu trebuie diseminate opinii diferite citre
instantele din tard pentru ca altfel este pusa in discutie functia justitiei.

Pe de alta parte, cred cd este benefica mai vechea practica a judecitorilor de la Inalta Curte
de Casatie si Justitie care, o data la trimestru, se deplasau la curtile de apel unde aveau intalniri cu
Judecatorii din circumscriptiile acestora referitoare la practica judiciara, pe materii.

Pentru anul viitor consider cd ar fi util sa fie desemnati membrii din Consiliu care tin o mai
stransa legaturd cu Institutul National al Magistraturii, pentru a urmari modul cum este diseminati
practica judiciard in formarea initiala si continud a magistratilor.

Importanté deosebita trebuie acordata de catre Institutul National al Magistraturii selectiei
formatorilor astfel inct corpul acestora sa fie compus din cei mai pregatiti magistrati din sistem
si din profesori care se bucura de notorietate stiintifica in lumea juridica.

O alta problema ce va trebui urmirita de Consiliu in activitatea Institutului National al
Magistraturii - este ,,profesionalizarea” comisiilor de examene, de elaborare a subiectelor si de
solutionare a contestatiilor.

Anul acesta, la examenul de capacitate al procurorilor s-au creat probleme pe care
Institutul National al Magistraturii nu le-a gestionat corespunzitor, si, in consecintd Consiliul a
trebuit sa faca fata unui val de contestatii.

Consider cd este necesar sa recomanddm Institutului National al Magistraturii ca
persoanele desemnate in comisiile de elaborare, de contestatii si de interviu s faci parte din aceste
comisii cel mult de doua ori pe an.



Acesta este un motiv determinant ca in comisiile de examinare si fie selectai membrii
capabili sd elaboreze subiecte neechivoce, de naturi si evite interpretari diferite.

O solutie care mai poate fi avuta in vedere este aceea ca, in comisiile de solutionare a
contestatiilor sa fie propusi judecitori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Anul viitor, Institutul National al Magistraturii va avea de gestionat examene de promovare
la Inalta Curte de Casatie si Justitie, de promovare in functii de executie la instante si parchete, de
numiri in functii de conducere. Prin urmare Institutul National al Magistraturii va trebui si
formuleze cele mai bune propuneri de membri ai comisiilor de examinare ce vor fi trimise
Consiliul Superior al Magistraturii spre votare.

S-a discutat in Plenul Consiliului, cu ocazia validirii examenului de capacitate,
posibilitatea elaborarii unei culegeri de spete a ciror rezolvare nu susciti dispute de practica
neunitard gi care ar putea fi reactualizati periodic.

Referitor la examenul de promovare in functii de executie, Consiliul Superior al
Magistraturii in baza art. 38 alin. 5 din Legea 303/ 2004, a trimis la Ministerul Justitiei in setul de
propuneri (anexat la proiect) o variantd imbunatétita a disp. art 46 din Legea 303/2004 in care,
alaturi de proba scrisd, cu caracter teoretic $i practic, si existe o a doua proba avand ca obiect
evaluarea actelor intocmite de candidati in ultimii trei ani la fel ca si in reglementarea referitoare
la promovarea judecitorilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Ratiunea acestei propuneri este
aceea cd activitatea meritorie si experienta unui magistrat este materializata in actele pe care le
intocmeste intr-o perioada determinata.

B. Inspectia Judiciard, reglementata in lege ca o structuri in cadrul Consiliului,
functioneazd pe principiul independentei operationale, avind menirea si sprijine Consiliul
Superior al Magistraturii in rolul sdu de garant al independentei justitiei; prin urmare aceasti
institutie trebuie consolidata.

Pe de alta, parte Inspectia Judiciara are functia de a responsabiliza magistratii din sistem
prin exercitarea actiunii disciplinare atunci, si numai atunci, cind constati fapte de natura
abaterilor disciplinare prevazute in Legea 303/ 2004. Pentru aceasta este nevoie ca Inspectia sa
dispund de un corp de elitd, de buni cunoscitori ai legii si deontologiei profesionale. Asa fiind,
selectia pe care o face Inspectia Judiciari in promovarea magistratilor in aceasti structuri trebuie
sa se bazeze exclusiv pe meritocratie. '

Intrucat Inspectia functioneaza in prezent sub limita celor 70 de posturi prevazute de lege,
cred cd este nevoie ca diferenta s fie completatd avand in vedere volumul si complexitatea muncii
cu care se confrunta.

Consiliul Superior al Magistraturii va trebui si acorde in continuare atentie rapoartelor
Inspectiei Judiciare referitoare la controale tematice si sa le valorifice. In Consiliu ar fi necesare
mai multe intalniri cu Inspectia Judiciara in cadrul cirora pot fi facute propuneri de imbunatatiri a
activitatii acesteia.

Pentru anul 2016 astept de la Inspectia Judiciara, rezolutii de sesizare a sectiilor
disciplinare, in care analiza si sinteza si capete mai mult contur, atat pe latura subiectiva cat si
obiectivd a abaterii, motivari cu trimiteri la probe relevante, cu indicarea paginilor din dosar, cu
analiza apararilor paratilor, cu motivarea temeinica a inliturdrii acestora dupd caz, invocarea
practicii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in materie disciplinara, calificri judicioase ale
abaterilor retinute.

Inspectia Judiciara va trebui sa-si gestioneze mai bine reactia la ceea ce considera abatere in
activitatea magistratului, dar $i comunicarea cu spatiul public, astfel incat sa inlature suspiciunile



de atingere a independentei magistratului in exercitarea functiei sale jurisdictionale si si-si
profesionalizeze compartimentul de comunicare publici.

C. Scoala Nationald de Grefieri se afld in coordonarea Consiliul Superior al Magistraturii,
desfasurand activitatea de recrutare, formare profesionala initiala si continui a personalului
auxiliar de specialitate.

In conditiile intrarii in vigoare a Noilor Coduri, se impune o atentie speciald acordati formarii
initiale si continue a personalului auxiliar de specialitate prin includerea in tematica de pregitire a
dispozitiilor codurilor.

De asemenea, prioritard este si pregitirea personalului auxiliar de specialitate in operarea si
administrarea bazelor de date si sistemelor informatice din instante si parchete, pentru realizarea
unui acces facil la informatii corecte si asigurarea dezideratului de transparenta si eficienta.

Aceste activitdti se vor realiza, atat prin includerea in planul de pregitire profesionala intocmit
la nivelul instantelor de judecati a tematicilor privind Noile Coduri judiciare, cat si prin instruirea
cursantilor recrutati de $coala Nationala de Grefieri pentru deprinderea notiunilor si institutiilor
reglementate de aceste coduri.

O atentie deosebita trebuie acordata in anul 2016 recrutarii personalului auxiliar de specialitate
doar prin examene derulate de catre Scoala Nationala de Grefieri, cu eliminarea, pe cét posibil, a
formelor alternative de recrutare, respectiv concursuri directe organizate de curtile de apel. Acest
demers este imperios necesar pentru a asigura o categorie profesionald pregatita si adaptata la
nevoile sistemului judiciar, apta sd se constituie intr-un real sprijin pentru magistrati in infiptuirea
unui act de justitie de calitate si eficient.

In final, apreciez ca este important pentru conducerea Consiliul Superior al Magistraturii de
anul viitor s continue activitatea buna din 2015, sa finalizeze proiectele in curs, si initieze
proiectele care revin din Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015 - 2020 si a celor posibil
stabilite de Comisia de monitorizare a Strategiei, precum si colaborarea cu Inalta Curte de Casatie
st Justitie, Ministerul Justitiei si Ministerul Public dar si cu Comisiile juridice din Senat si Camera
Deputatilor, unde este nevoie sd sustinem proiectele, astfel incat sistemul judiciar si evolueze
pentru bine cetateanului.

Judecator Mircea Aron

Membru ales al Consiliylui Superior al Magistraturii




“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

I. Propuneri de modificare si completare a Legii nr. 303/2004;

1. La articolul 5, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

wArt. 5 - (1) Funcyiile de judecdtor, procuror. magistrat-asistent st asistent judiciar sunt
incompatibile cu exercitarea oricdror alte functii publice sau private, cu excepfia funciilor
didactice din invagamantul superior si a celor de instruire din cadrul Institutului National al
Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, precum si a activitdiilor didactice de formare si
perfectionare desfdsurate de instituiile de pregdtire profesionald a altor profesii juridice. in
conditiile legii. "

2. La articolul 5, dupa alineatul (1), se introduce un nou alineat, alineatul (1!) cu
urmitorul cuprins:

S (1) Indeplinirea unor misiuni femporare in strdindtate in cadrul unor organizafii
internationale sau al institutiilor Uniunii Europene, exercitareda unor activitdfi pe termen scurt
ca experl. manager de proiect, consilier rezident ori echivalent in cadrul unor programe cu
Jinangare internationald in interesul justitiei, precum si calitatea de expert in domeniul Jormarii
profesionale juridice, in condifiile legii, nu sunt incompatibile cu funcfiile de judecator,
procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar.

3. Dupa articolul 33, se introduce un nou articol, articolul 33!, cu urmitorul cuprins:

“Art. 33" - (1) Persoanele care au ocupat minim 10 ani funcjia de judecdtor sau procuror.,
care nu au fost sanctionate disciplinar, nu au avut abateri de la Codul deontologic, au avut
numai calificativul “foarte bine” la toate evaludrile SEosi-au incetat activitatea din motive
neimputabile, pot fi numite, fird concurs sau examen, in funcjiile vacante de judecdtor sau
procuror, la instante sau parchete de acelasi grad cu cele unde au functionat sau la instante ori
parchete de grad inferior. Nu pot fi numite in functiile de Judecdtor sau procuror persoanele
care au fdcul parte din serviciile de informayii inainte de 1990 sau au colaborat cu acestea.

(2) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii verificd indeplinirea condifiilor previzute
la art. 14 alin. (2). Procedura de verificare a indeplinirii acestor condifii se stabileste prin
hotdardre a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) In vederea numirii in funcfia de judecdtor sau procuror, persoanele prevazute la alin.
(1) sustin un interviu in faja Plenului Consiliului Superior al Mugistraturii. ™

Plenul a avut in vedere, in esen(a, urmitoarele argumente:

Referitor la sistemul de numire a fostilor magistrafi cu o vechime de 10 ani in functia de
Judecdtor sau procuror, care nu au fost sanctionati disciplinar, nu au avut abateri de la Codul
deontologic. au avut numai calificativul “foarte bine™ la toate evaluarile si si-au incetat
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activitatea din motive neimputabile, in functii vacante in cadrul sistemului judiciar, Plenul a
apreciat ca aceastd prevedere este de naturd a reintregi statutul judecatorilor si procurorilor.

Astfel, fostii judecatori si procurori cu o vechime importantd, de 10 ani numai in functia
de judecator sau procuror, care nu au fost sanctionati disciplinar, nu au avut abateri de la Codul
deontologic, au avut numai calificativul “foarte bine” la toate evaludrile si si-au incetat
activitatea din motive neimputabile vor avea posibilitatea sd reintre in sistemul judiciar tara
sustinerea vreunui examen sau concurs, {inand cont si de faptul ci aceste persoane au sustinut $i
au promovat anterior un concurs de admitere in magistratura, concurs ce a presupus inclusiv
testarea temeinicd a cunostintelor juridice, ftacand dovada competentei profesionale, a
aptitudinilor i a bunei reputatii, atat la intrarea In magistraturd, cat si pe parcursul celor 10 ani
de activitate, perioada in care au fost evaluati de cel putin 3 ori.

Tinand cont si de experienta profesionala juridicd de necontestat a fostilor judecatori si
procurori, dobanditd pe parcursul celor 10 ani de activitate, perioadd in care au solutionat un
numar mare de dosare si diverse tipuri de cauze, in care si-au imbundtatit pregatirea profesionala
si si-au dezvoltat abilitatile specifice functiei, poate fi prevdazuta in favoarea acestora
posibilitatea primirii in profesia de magistrat, neconditionata de promovarea unui concurs.

Trebuie subliniat, de asemenea, faptul ca reglementarea propusa ar fi aplicabila doar
fostilor judecatori si procurori care, in decursul exercitdrii activititii profesionale au respectat
exigentele profesiel si au manifestat in mod constant o conduita integrad, conforma cu aceste
exigente.

In acest sens. dispozitiile propuse ar fi aplicabile doar judecatorilor si procurorilor care
nu au fost sanctionati disciplinar, nu au avut abateri de la Codul deontologic, au avut numai
calificativul “foarte bine” la toate evaluarile si care si-au incetat activitatea din motive
neimputabile (cum ar fi pensionarea, demisia etc.), nu si celor carora eliberarea din functie le
este imputabila.

Spre deosebire de alte profesii juridice (notari, avocati, etc.) pentru judecatori si
procurori nu existd de lege lata posibilitatea suspendarii la cerere din functia detinutd. Dat fiind
regimul foarte sever al incompatibilitdtilor, judecatorii §i procurorii care au vrut sa profeseze in
alt cadru decit cel limitat de statutul de magistrat au fost nevoiti sa solicite eliberarea din functie
prin demisie. In aceste conditii. posibilitatea intoarcerii unor fosti magistrati valorosi ar trebui sa
reprezinte un interes al sistemului judiciar.

Propunerea este cu atat mai mult justificatd fata de prevederile art. 83 alin. (3) din Legea
nr. 303/2004 republicatd, care permit fostilor judecatori si procurori, dupa pensionare,
reincadrarea in functia de judecator. procuror ori magistrat-asistent fard concurs (dar cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii), la instaniele sau, dupa caz, la parchetele de pe langa
acestea in cadrul cdrora au functionat pana la data pensionarii. Acest text nu conditioneaza
reincadrarea de o perioadd de vechime minima, efectivd, in tunctia de judecator sau procuror.
inainte de pensionare.

in plus, fostii judecatori si procurori vor fi supusi interviului in fata Plenului Consiliului,
in conditit de transparenta.

Prin urmare, in situatia in care, de-a lungul carierei profesionale de cel putin 10 ani.
fostii judecatori si procurori au dat dovada de o conduita morala si protesionala ireprosabili si s-
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au bucurat de o bund reputatie, Plenul a considerat ¢d nu sunt necesare verificari suplimentare
pentru numirea acestora ca judecdtori si procurori in functiile vacante de la instantele si
parchetele de acelasi grad cu cele unde au functionat sau la instante ori parchete de grad inferior.

4. La articolul 39, alineatele (1) - (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

wArt. 39 - (1) Pentru verificarea indeplinirii criteriilor de competen(a profesionald si de
performan{d. judecdiorii. cu exceptia celor de la Inalta Curte de Casatie si Justifie, si
procurorii sunt supusi unei evaludri periodice privind calitatea activitafii, eficienfa, integritatea
si obligajia de formare profesionald continud. iar in cazul judecdtorilor si procurorilor numiti
in functii de conducere. i modul de indeplinire a arribufiilor manageriale.

2) In raport de vechimea in funcfia de judecdtor, respectiv de procuror, evaluarea se
realizeazd dupa cum urmeazd:

a) o datd la 2 ani, pentru judecdtorii si procurorii cu o vechime intre | §i 3 ani:

b) o datd la 3 ani, pentru judecdtorii si procurorii cu o vechime intre 5 si 10 ani;

¢) o datd la 4 ani. pentru judecarorii si procurorii cu o vechime intre [0 si 135 ani:

d) o datd la 5 ani, peniru judecdtorii si procurorii cu o vechime intre 13 i 20 ani.

(3) Judecdrorii §i procurorii cu o vechime in functie mai mare de 20 de ani. nu sunt supusi
evaludrii, cu exceplia situafiilor in care, pentru motive obiective, evaluarea este necesard.

(4) Evaluarea previzuld la alin. (1) se face de comisii constituite prin hotdrdre a
Consiliului Superior al Magistraturii. separat pentru judecdtori si procurori, Jormate din
presedintele instanfei sau, dupd caz, presedintele de sectie, respectiv de conducdtorul
parchetului sau procurorul sef de sectie, de la instanja sau parchetul din care fuce purte
persoana evaluatd. precum §i 2 sau mai multi judecdtori sau procurori de la instanfa sau
parchetul ierarhic superioare, desemnafi de colegiul de conducere al acestei instunje sau
parchel. Dacd presedintele instanfei sau conducdtorul parchetului au aceeasi specializare cu
Judecatorul sau procurorul evaluat. acestia sunt membri in comisia de evaluare chiar si la
instantele §i parchetele la care existd secfii.  Evaluarea presedintelui instanfei, da
vicepresedintelui si a presedintelui de sectie. se face de o comisie formatd din presedintele
instanfei superioare, presedintele secfiei corespunzdtoare specializarii Judecdtorului evaluat,
precum i un judecator de la instanfa superioard. desemnat de colegiul de conducere.
Evaluarea conducdtorului parchetului. a adjunctului acestuia si a procurorului sef de sectie. se
realizeazd de o comisie de la parchetul ierarhic superior. din care face parte conducdtorul
acestuia, un procuror cu functie de conducere corespunzitoure specializarii procurororului
evaluat §i un alt procuror desemnat de coleginl de conducere. Evaluarea presedintilor,
vicepresedinfilor si a presedinfilor de secfie de la curile de apel sau de la Curtea Militard de
Apel se face de o comisie compusa din judecdtori de la fnalta Curte de Casayie si Justifie,
desemnafi de colegiul de conducere al acestei instanye.

(3) Din comisiile de evaluare a procurorilor de la Parcherul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justifie. inclusiv a celor din cadrul Directici de Investigare a Infracfiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism yi Direcfiei Nagionale Anticoruptie. pot face parte. dupd
caz. procurorul general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de ‘asafie si Justifie ori prim-
adjunctul sau adjunctul acestuia, procurorul sef ul Direcfici de Investigare a Infractiunilor de
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Criminalitate Organizatd si Terorism si procurorul sef al Direcfiei Nafionale Anticorupfie sau
adjunctii ucestora, procurorii sefl de sectie sau, pentru Direcfia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatd si Terorism. procurorii sefi serviciu, precum $i procurori
desemnafi, dupd caz. de colegiul de conducere al Parchetului de pe ldnga Inalta Curte de
Casatie si Justifie, de colegiul de conducere al Directiei Nationale Anticorupjie sau de colegiul
de conducere al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism.”

Plenul a avut in vedere, in esentd, urmatoarele argumente:

Perfectionarea actualului sistem de evaluare a activitatii profesionale a magistratilor a
constituit o preocupare permanentd a Consiliului Superior al Magistraturii.

In acest sens au fost elaborate propuneri de modificare a Legii nr. 303/2004 cu privire la
evaluarea activitatii profesionale a magistratilor inca din anul 2011. Intre principiile care stau la
baza propunerilor de modificare a legii se numara regandirea sistemului de evaluare individuald
prin cresterea obiectivitatii rezultatului final si realizarea unei departajari reale intre judecatorii
si procurorii a caror activitate sub aspect calitativ este diferitd, sens in care s-au avut in vedere:
schimbarea componentei comisiilor de evaluare, sintetizarea criteriilor ce se au in vedere la
evaluare, extinderea solutiilor de imbunatatire a performangelor si eficientizarea mecanismului
de control asupra respectarii masurilor propuse.

Acordarea unei importanfe mai mari evaluarii hotararilor $i altor acte intocmite de
magistrati, precum si altor aspecte specifice evaludrii magistratilor, s-a impus datoritd
semnalarilor privind existenja unor abateri de la calitatea activitdtii profesionale, numarului
mare de hotarari judecatoresti redactate peste termen si criticilor aduse privind durata
procedurilor. Modificarea componentei comisiilor de evaluare va permite cresterea obiectivitdtii
rezultatului acestui proces si, totodatd, luarea unor masuri in timp util pentru imbunatatirea
activitati.

In legatura cu persoanele supuse evaludrii si intervalele la care se efectueaza evaluarea,
s-a avut in vedere si modelul altor state. Spre exemplificare. in Italia evaluarea periodica se
realizeaza la fiecare 4 ani, dar, dupa un numir de evaludri la care magistratul obtine rezultate
pozitive. acest proces inceteaza. In Franta evaluarea periodica este obligatorie. dar nu include
presedintii curtilor de apel, prim-procurorii de pe langa curtile de apel $i membrii Curtii de
Casatie. In Germania judecatorii si procurorii sunt supusi evaluarii o data la patru ani (numita
,.evaluarea periodicad™), insd doar pana la varsta de 55 de ani.

5. La articolul 44, alineatele (1) si (2) se modifici si vor avea urmatorul cuprins:

wArt. 44 - (1) Pot participa la concursul de promovare la instanfele sau parchetele
imediat superioare judecdtorii si procurorii care au avut calificativul “bine " sau "fourte bine"
la ultima evaluare, nu au fost sancfionati disciplinar in ultimii 3 ani si indeplinesc urmdroarele
condifii minime de vechine:

a) 7 ani vechime efectivd in funcfia de judecdaior sau procuror, pentru promovared in
Sunctiile de judecdtor de tribunal sau tribunal specializat si procuror la parchetul de pe lingd
tribunal sau la parchetul de pe langd tribunalul specializat;
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b) 10 ani vechime efectiva in functia de judecdtor sau procuror, din care 2 ani vechime
efectivd in funciia de judecdtor de tribunal sau tribunal specializat sau procuror la parchetul de
pe ldnga tribunal sau la parchetul de pe ldngda tribunalul specializar. procuror in cadrul D.N.A.
sau D.LLC.O.T., pentru promovarea in functiile de judecdtor de curte de apel i procuror la
parchetul de pe langa aceasta:

¢) 12 ani vechime efectivda in functia de judecdtor sau procuror, din care 2 ani vechime
efectivd in functia de procuror la parchetul de pe langd curtea de apel. procuror in cadrul
DN.A. sau D.ILC.O.T. pentru promovarea in funcfia de procuror la Parchetul de pe ldnga
Inalta Curte de Casafie si Justifie.

(2) La calcularea vechimii prevdzute la alin. (1) nu se ia in considerare perioada in care
Judecdtorul sau procurorul a avut calitatea de auditor de justitie, a fost detasat la instinygii din
afara sistemului judiciar, precum si alte perioade in care nu a funcionat efectiv in cadrul
instangelor sau parchetelor. Perioada in care judecdtorul a fost desemnat in calitate de
Judecdtor de supraveghere a privdarii de libertate, precum si perioadele in care judecdatorul sau
procurorul a fost detasat in cadrul autoritdatii judecatoresti sau al Ministerului Justifiei, a fost
inspector judiciar sau membru al Consiliului Superior al Magistraturii se iau in considerare la
calcularea vechimii prevazute la alin. (1).”

La art. 44, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu
urmaitorul cuprins:

+(4) Vechimea prevdzutd la alin. (1) trebuie sa fie indeplinita la data expirdrii perioadei
de inscriere la concurs.”

Plenul a avut in vedere, in esenta, urmatoarele argumente:

Cu ocazia verificarilor efectuate de Inspectia Judiciara la instantele judecatoresti privind
identificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la data inregistrarii in sistem si a motivelor de
tergiversare a acestora s-a constatat ¢d unul dintre principalele motive care au determinat
acumularea numarului mare de dosare vechi pe rolul instantelor il reprezinta fluctuatia de
personal si vechimea redusa in functie a judecatorilor de la instantele inferioare (judecatorii si
tribunale).

in aceste conditii, s-a refinut cd fluctuatia de personal, schema incompleti de judecatori si
procurori in anumite perioade, precum si experienta redusa in functia de judecitor sau procuror
a celor care functioneaza in prezent in cadrul instantelor si parchetelor inferioare au intluentat
negativ, intr-o anumitd masura, solutionarea cu celeritate a dosarelor. ajungindu-se la un stoc
mare de dosare mai vechi de 1 an in sistemul judiciar.

In consecinfa. s-a apreciat cd este necesar si existe o stabilitate a judecitorilor si
procurorilor in cadrul instantelor inferioare prin evitarea transferurilor, delegarilor, detasarilor,
precum si prin adoptarea unor solutii legislative cum ar fi de exemplu, modificarea dispozitiilor
legale referitoare la vechimea necesara promovirii la instantele si parchetele superioare.

In acest context a fost propusa majorarea limitelor de vechime pentru promovarca la
instantele sau la parchetele superioare.
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In ceea ce priveste condifia de vechime efectiva in functia de judecator sau de procuror,
aceasta a fost propusd luand in considerare $i pronunfarea Deciziei Curtii Constitutionale nr.
785/12.05.2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 404 din 15 iunie 2009, prin care
s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 44 alin. (2) din Legea nr.
303/2004.

Ca urmare a acestei decizii, la examenul de promovare la instantele sau parchetele imediat
superioare se pot inscrie doar persoanele care indeplinesc conditiile de vechime minima efectiva
prevazuta la art. 44 alin. (1) in functia de judecator sau de procuror, fard a se lua in considerare
perioadele in care magistratul a exercitat alte profesii juridice.

Din necesitatea de a asigura o stabilitate in ceea ce priveste situafia personalului care
functioneaza la tribunale/parchete de pe langa tribunale si curii de apel a fost formulata si
propunerea vizand vechimea efectiva de minim 2 ani in functia de judecator de tribunal, tribunal
specializat sau procuror la parchetul de pe langa tribunal sau la parchetul de pe langa tribunalul
specializat, pentru promovarea in tunctiile de judecitor de curte de apel si procuror la parchetul
de pe langa aceasta, si respectiv 2 ani vechime efectiva in functia de procuror la parchetul de pe
langa curtea de apel, pentru promovarea in functia de procuror la Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Un argument in acest sens l-a constituit si faptul cd magistrafii promovati de la
judecatorie/parchet de pe langa judecitorie indeplinesc conditia vechimii necesare promovarii la
curtea de apel/parchetul de pe langa curtea de apel la doar 1 an dupa ce au fost promovati si au
functionat efectiv la tribunal/parchet de pe langa tribunal chiar perioade mai mici.

Asadar, una dintre posibilitagile evitarii unei fluctuatii a personalului de la nivelul
tribunalelor/parchetelor de pe langa tribunale si curfilor de apel poate fi reprezentatd de
conditionarea promovirii la instanta/parchetul superior de o vechime mai mare si de o vechime
minima la instanta/parchetul imediat inferior.

De alttel, dupd cum se observi si din noile reglementdri in ceea ce priveste promovarea
in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, tendinia o reprezintd cresterea
vechimii necesare in vederea promovirii. Astfel, art. 52 alin. (3) din Legea nr. 303/2004,
republicata, cu modificdrile i completarile ulterioare, asa cum a tost moditicat prin Legea nr.
300/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, precum si pentru modificarea art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, prevede ca ..pot participa la concursul de promovare in functia de
judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie judecdtorii si procurorii care ... au o vechime in
functia de judecator sau procuror de cel putin 15 ani”, spre deosebire de reglementarea
anterioard care prevedea cerinta unei vechimi in functia de judecator sau de procuror de cel
putin 12 ani.

In privinta posibilititii participarii la concursul de promovare la instantele si parchetele
imediat superioare a judecatorilor si procurorilor care au obtinut calificativul .bine™ s-a avut in

noilor modificari propuse in privinga evaluarii magistratilor, evaluare ce ar urma sa se realizeze
cu mai multa rigoare. In aceste conditii acordarea calificativului .bine™ va putea viza o activitate

6
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profesionala pozitiva, astfel incat se impune ca §i acesti magistrafi si poatd participa la
concursul de promovare.

In ceea ce priveste excluderea din vechimea efectivd necesara pentru promovare a
perioadei in care judecatorul sau procurorul a avut calitatea de auditor de justijie, aceastd
propunere este justificata de lipsa destasurdrii in concret a activitatii specifice de judecator sau
procuror pe perioada cursurilor la Institutul National al Magistraturii, aceasta perioada
neconducand la dobéandirea unei experinte relevante in functia de judecator sau de procuror
necesara pentru promovarea la instanfele sau parchetele imediat superioare.

In esenta, noile cerinte propuse sunt necesare pentru maturizarea profesionala a sistemului
judiciar, in conditiile in care reforma care a vizat normele de drept substantial si drept procesual,
atat in materie civila, cat si in materie penala a conferit in competenta curtilor de apel atributul
de a pronunta hotarari definitive in cvasitotalitatea cauzelor, ceea ce presupune judecatori si
procurori foarte bine pregatiti profesional, cu suficientd experienta in specializarea lor si care isi
asuma responsabilitatea deciziilor.

6. Articolul 45 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

WArt. 45 — (1) Judecdtorii §i procurorii care indeplinesc conditiile prevdzute la art. 44
pot parlicipa la concurs, in vederea promovdrii pe loc, in limita numarului de locuri aprobat de
Consiliul Superior al Magistraturii,

(2) Concursul peniru promovarea pe loc se organizeazd cel pufin o datd la 2 ani.”

Plenul a avut in vedere necesitatea reglementarii perioadei in care se poate organiza
concursul pentru promovarea pe loc, avand in vedere ca reglementarea actuala nu existi o
asemenea prevedere.

De altfel, in prezent, acest concurs de promovare se organizeaza cel putin o data la 2 ani,
in acord cu dispozitia propusa.

7. Articolul 46 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

. Art. 46 - (1) Concursul de promovare consta in:

a) o probd scrisd cu caracter feorelic i practic;

b) o probd avdnd ca obiect evaluarea actelor intocmite de candidati sau care privese
aclivitatea acestora, din ultimii 3 ani in cadrul autoritafii judecdtoresti sau Ministerului
Justitiei:

(2) Punctajul maxim ce poate fi atribuit la probele de concurs este de 100 de puncte,
distribuite asifel:

a) 60 de puncte pentru proba prevaziud alin. (1) lit. a):

b) 40 de puncte pentru proba prevazutd la alin. (1) lit. b).

(3) Proba prevazuid alin. (1) lit. aj este eliminatorie. Punctajul minim pentru a fi declarat
admis la probele de concurs este urmdtorul:

a) 40 de puncte pentru proba prevazutd la alin. (1) lit. a):

b) 20 puncte pentru proba prevazutd la alin. (1) lit. b).

(4) Punctajul minim pentru a fi declarat admis la concurs este de 70 de puncie.
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(5) Procedura de desfagurare a concursului, inclusiv modalitarea de contestare
rezultatelor, aspectele supuse verificarii in cadrul probei prevazute la alin. (1) lit. b). precum si
materiile la care se sustine proba scrisd prevazuta la alin. (1) lit. @), in functie de specializare,
se stabilesc prin Regulamentul privind organizarea §i desfisurarea concursului de promovare a
Judecdtorilor si procurorilor. cu respectared prevederilor art. 43.

(6) Dispozitiile art. 30 alin. (6) se aplica in mod corespunzator. "

Plenul a avut in vedere, in esentd, urmatoarele argumente:

Noua variantd de reglementare a procedurii de promovare a judecatorilor i procurorilor
in functii de executie are ca model procedura de promovare in functia de judecator la [nalta
Curte de Casatie si Justitie, dar fara proba interviului.

Propunerea formulata de Plen a fost considerata ca fiind cea mai eficientd deoarece prin
evaluarea hotararilor judecatoresti si a altor acte intocmite de magistrati, precum si a activitatii
lor in ansamblu, alituri de sustinerea unei probe teoretice i practice. se evalueaza obiectiv
capacitatea profesionald a magistratului in sensul in care transpare din calitatea lucrarilor sale.

Or, hotirarea judecatoreasca, respectiv actele intocmite de procurori, dar si activitatea
desfisuratd in diverse compartimente ale instantelor si parchetelor. desemneaza tocmai
rezultatul efortului profesional si uman al magistratilor. Din aceasta perspectiva, activitatea
profesionald a judecatorilor si procurorilor trebuie sa constituie principalul criteriu in functie de
care se promoveaza la instantele/parchetele ierarhic superioare.

Capacitatea de analiza si sinteza, argumentatia clara si logica. capacitatea de a aplica
dispozitiile legale si aspectele teoretice la situatia de fapt retinuta, respectarea termenelor
rezonabile de solutionare a cauzelor si de redactare a hotararilor ori a actelor intocmite de
procurori sau care privesc activitatea acestora, trebuie si constituie elemente de baza care sa
confere vocatie magistratului pentru accederea la instantele/parchetele ierarhic superioare.

Totodata, orientarea modalititii de sustinere a examenului de promovare in functii de
executie spre latura practica a activitatii magistratilor, in detrimentul unei probe strict teoretice,
este de natura a incuraja performantele profesionale.

Acest sistem de promovare raspunde i unor critici din mediul public referitoare la
continutul hotararilor judecatoresti si al rechizitoriilor. Felul in care se structurcaza
rationamentul juridic atdt in actele intocmite de procuror, cat si in hotarérile judecatoresti,
precum i corecta aplicare a legii vor fi principalele obiective ale evaludrii lucrdrilor
candidatului la o functie de execufie superioara si poate constitui, in fapt, o componentd
relevanta a promovarii.

Proba de concurs constind in evaluarea activitatii candidatilor judecitori si procurort in
vederea promovirii nu se suprapune ca obiect si continut peste evaluarea periodica a
magistratilor, calificativul obtinut la aceasta din urma constituind doar conditie de participare la
concursul de promovare.

Reglementarea actualei modalitati de promovare la [nalta Curte de Casatie si Justitie, in
special in componenta de evaluare a lucrarilor candidatilor a fost unanim apreciata atat de citre
judecatori si procurori, ¢t si de ceilalti participanti la procesul judiciar, de societatea civila, dar
si de organismele internationale $i reprezintd un model de bune practici pentru imbunatatirea
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calitafii profesionale a persoanelor recrutate prin examene de promovare.

De alttel, modalitagi de promovare similare sunt prevazute si in legislatiile altor state.
Astfel, in Franta exista un sistem de promovare care pune accent pe evaluarea speciala efectuata
in vederea promovarii, unde un rol semnificativ il are comisia intitulatd “Commision
d avancement” [Comisia de promovare], aceastd evaluare fiind diferita de evaluarea periodica.
Commission d 'avancement, cu ocazia evaluarii candidatilor in vederea promovirii, poate solicita
organismului care a efectuat evaluarea periodica a candidatului sa ofere informatii privind
continutul documentelor aflate in dosarul personal al magistratului.

8. Dupa articolul 47, se introduce un nou articol, articolul 47!, cu urmatorul
cuprins:

LArt 471 - (1) Judecdtorii si procurorii care au promovat in funcii de execufie nu pot fi
transferati, timp de cel putin 2 ani de la data promovdrii. Judecdtorii nu pot fi numiti in functia
de procuror, iar procurorii nu pot fi numiti in functia de judecdator aceeasi perioadd de timp.

(2) Dispozitiile alin. (1) teza I nu se aplica daca, in situatii exceptionale, transferul este
necesar pentru buna desfdasurare a activitafii instantei sau parchetului la care se solicitd
transferul. Dispozifiile alin. (1) teza [ nu se aplicd nici judecdtorului sau procurorului cu privire
la care starea sandiafii sale, a sofului/sofiei, a unei rude de gradul I sau a altei persoane aflate
in intrefinerea acestuia impune prezenfa sa infr-o alta localitate sau care se aflda in alte situatii
exceptionale, intervenite dupd data promovdrii in functie.”

Plenul a avut in vedere, in esen{d, urmatoarele argumente:

Din necesitatea de a asigura o stabilitate in ceea ce priveste situatia personalului
promovat la tribunale/parchete de pe langa tribunale si curti de apel/parchete de pe langa curiile
de apel a fost formulatd si propunerea vizdnd interdictia transferului, precum si a numirii
Judecatorilor in functia de procuror sau a procurorilor in functia de judecator timp de cel putin 2
ani de la data promovarii, cu exceptia unor situatii exceptionale prevazute de lege.

Asadar, una dintre posibilitafile evitarii unei fluctuatii a personalului de la nivelul
tribunalelor/parchetelor de pe langa tribunale si curtilor de apel/parchetelor de pe langa curtile
de apel poate f1 reprezentata de obligativitatea functiondrii timp de cel putin 2 ani la instan{a sau
parchetul unde judecatorul sau procurorul a promovat.

9. La articolul 48, alineatele (8) si (9) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(8) Numirea judecdatorilor care au obfinut rezultatul cel mai bun la concurs sau. dupd
caz. au fost declarai admisi la examen in functiile pentru care au candidat se face pe o
perioadd de 4 ani. cu posibilitatea reinvestirii, o singurd datd, in condifiile prevdzute la alin.
(1).

(9) Numirea judecatorilor in celelalte functii de conducere se fuce pe o perioadd de 4
ani, cu posibilitatea reinvestirii o singurd datd. de Consiliul Superior al Magistraturii. la
propunereda presedintelui instanfei.

Plenul a avut in vedere. in esentd, necesitatea asigurdrii continuitd{ii si coerentei in
funcfia de conducere. pentru a permite realizarea proiectelor manageriale asumate intr-un
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interval de timp mai mare, precum si reducerea cheltuielilor publice generate de organizarea cu
o frecventd destul de mare a acestor concursuri.

10. La articolul 49, alineatele (8) si (9) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(8) Numirea procurorilor care au obtinut rezultutul cel mai bun la concurs sau, dupd caz,
au fost declarafi admisi la examen in functiile pentru care au candidat se face pe o perioadd de
4 ani, cu posibilitatea reinvestirii, o singurd datd, in condifiile prevazute la alin. (1).

(9) Numirea in celelalte functii de conducere lu parchete se face pe o perioadd de 4 ani,
cu posibilitatea reinvestirii o singurd daid, de Consiliul Superior al Magistraturii, la
propunerea procurorului general al Puarchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie §i
Justitie. "

Plenul a avut in vedere aceleasi argumente mentionate pentru durata functiilor de
conducere la instante.

11. Articolul 50 se modifica si va avea urmatorul continut:

LArt. 50 - (1) Pentru numirea in funcfii de conducere, sunt necesare urmdtoarele condifii
minime de vechime:

a) pentru funcfia de presedinte, vicepresedinte lu judecdtorie, prim-procuror la parchetul
de pe lingd judecdtorie si adjunct al acestuia, o vechime efectiva de 6 ani in funciia de
Judecdtor sau procuror, iar pentru funcfia de presedinte de sectie la judecdtorie, o vechime
efectiva de 4 ani in funcfia de judecdtor sau procuror;

b) pentru functia de presedinte si vicepresedinte de tribunal sau tribunal specializat,
precum si presedinte de sectie la tribunal, prim-procuror al parchetului de pe langa tribunal
sau al parchetului de pe ldnga tribunalul pentru minori si familie, adjunct al acestuia §i
procuror sef sectie al parchetului de pe ldnga tribunal sau al parchetului de pe langa tribunalul
pentru minori si familie, o vechime efectiva de 10 ani in funcfia de judecdtor sau procuror;

¢) pentru funcfia de presedinte, vicepresedinte, presedinte de secfie la curtea de apel,
procuror general al parchetului de pe ldangd curtea de apel si adjunct al acestuia, procuror sef
sectie al parchetului de pe ldnga curtea de upel, o vechime efectiva de 12 ani in funcfia de
Judecdtor sau procuror.

(2) Dispozifiile art. 44 alin. (2) se uplicd in mod corespunzdtor.

(3) Vechimea prevazuta la alin. (1) trebuie sd fie indeplinitd la data expirdrii perioadei de
inscriere la concurs, cu exceplia situatiilor prevazute la art. 48 alin. (9) si 49 alin. (9), in care
candidatii trebuie sd intruneascda cerinfele de vechime la data formularii propunerii de cdire
presedintele instanfei. respectiv de cdtre procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta
Curte de Casatie si Justific.

(+4) In vederea participdrii la concursul sau examenul pentru numirea in functii de
conducere, judecatorul sau procurorul trebuie sd funcfioneze la instanfa sau, dupd caz,
parchetul la care este vacantd funcfia de conducere pentru care isi depune candidatura.
Dispozitiile prezentului alineat se aplica in mod corespunzdtor §i pentru numirea in funcfiile de
conducere prevazute la art. 48 alin. (9) si 49 alin. (9).

T —— |
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(5) Prin derogare de la dispozitiile alin. (4). in situafia in care la doud concursuri
consecutive pentru numirea intr-o funcfie de conducere nu se prezintd niciun candidat. la
urmdtorul concurs sau examen organizat pentru numirea in aceeasi functie de conducere pot
participa §i judecatori sau, dupd caz. procurori de la alld instanfd sau parchet din
circumscripfia aceleiasi curfi de apel sau parchet de pe langd curtea de apel, care au dreptul sa
functioneze la instanta ori parchetul pentru care isi depun candidatura.

(6) In cazul in care la o judecatorie sau un parchet de pe lingd judecdtorie unde este
vacantd functia de presedinte, vicepresedinte sau presedinte de secfie, respectiv de prim-
procuror sau adjunct al acestuia, niciun judecdtor sau procuror nu indeplineste conditiile de
vechime prevdzute de lege pentru ocuparea acestor functii, sau nu-si exprimd acordul in
vederea delegdrii si, din motive obiective, nu pot fi delegafi judecatori sau procurori de la alte
instane sau parchete din circumscriptia aceleiasi curti de apel. poate fi delegat in respectiva
functie de conducere oricare dintre judecdtorii sau procurorii care functioncazd la ucea
Judecdatorie sau parchet de pe langd judecdtorie. ”

Plenul a avut in vedere, in esentd, urmatoarele argumente:

In primul rand, inexistenta unei prevederi exprese referitoare la conditia de vechime
pentru functia de presedinte de sectie la judecatorie constituia o lacuna a legii, astfel cum rezultd
din analiza comparativa a dispozitiilor care reglementeaza conditiile ce trebuie indeplinite de
catre presedintii, vicepresedintii si presedintii de sectie de la tribunale si curti de apel si a celor
care prevad conditiile pentru numirea in functiile de presedinte si vicepresedinte la judecitorii.

Prin noile prevederi s-a acoperit aceasta lacuna a legii, fiind prevazuta in mod expres
cerinfa de vechime efectivd minima de 4 ani pentru functia de presedinte de sectie la judecatorie.

In al doilea rand, propunerile privind majorarea vechimii efective, precum si necesitatea
functiondrii la instanta sau parchetul la care este vacanta functia de conducere au avut la bazi pe
de o parte, necesitatea dobandirii unei experiente profesionale considerabile care si permita
magistratului destasurarea activitatii manageriale in conditii optime, iar pe de altd parte,
necesitatea ca magistratul sd cunoascd foarte bine nevoile instantei sau parchetului,
particularitatile $1 personalul acesteia, pentru a putea organiza si conduce cat mai eficient
activitatea.

S-au avut in vedere inclusiv situatiile semnalate in practicd cand magistratii numiti in
functii de conducere la alte instante sau parchete decat cele de la care provin nu au putut
conduce in mod eficient aceste instante, tiind numeroase situatiile in care acestia au solicitat
incetarea mandatului inainte de expirarea acestuia.

De asemenea, nu pot fi neglijate implicatiile financiare asupra bugetului public in cazul
in care magistratii doresc si ocupe o functie de conducere la instante/parchete situate la distante
importante de localitatea in care functionau inainte de a candida.

12. La articolul 51, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

wAdrt. ST~ (1) La expirarea mandatului functiei de conducere judecdtorii sau procurorii
pot ocupa. in condifiile prevazute de art. 48. 49 5i 50, o funcie de conducere la aceeayi instanc
sau la acelayi parchet ori la altd instunfd sau parchet ori revin la instanjele sau parcherele de
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unde provin sau, dacd existd posturi vacante, la o instantd sau parchel unde au dreptul sa
functioneze potrivit legii.”

Plenul a avut in vedere, In esentd, urmatoarele argumente:

Punerea la dispozitie de posturi in cazul persoanelor al ciror mandat de conducere a
incetat inainte de termen ridica probleme in cazul in care optiunea exprimatd de persoana care a
ocupat functia de conducere vizeaza o instan{a sau un parchet la care nu sunt posturi disponibile
ori au un volum de activitate care nu justifica ocuparea unui post suplimentar, instante/parchete
propuse pentru masuri de rationalizare a resurselor umane ori chiar propuse spre desfiintare. in
decursul timpului s-au cautat solutii pentru rezolvarea acestor situafii, dar posibilitatile oferite de
lege lata nu permit in toate cazurile adoptarea acelei masuri de echilibru intre nevoile sistemului
si interesul persoanei care a ocupat functia de conducere.

Durata mandatului este in mod explicit previzutd de lege; formularea candidaturii pentru
un post de conducere, iar, ulterior promovirii concursului pentru numirea in functie, acceptarea
acestei numiri, presupun maturitatea necesara pentru asumarea responsabild a exercitarii functiei
pe durata mandatului. Posibilitatea oferita de lege de a opta pentru 0 anumita instanta la finalul
acestei perioade este expresia recunoasterii aportului adus de persoana care a ocupat functia de
conducere la buna functionare a sistemului judiciar.

Renuntarea la atributiile specifice asumate, uneori la intervale scurte de timp de la
numire si exprimarea opliunii pentru un post de la o instantd/parchet la care nu a functionat
anterior poate constitui o modalitate de eludare a procedurilor de transfer, in detrimentul altor
magistrati care, in cazul aplicarii criteriilor specifice acestei proceduri, ar fi putut avea prioritate.

Optiunea pentru o instantd/parchet la care nu sunt posturi vacante impune demersuri
complicate in care sunt implicate mai multe autoritdti centrale, iar incetarea mandatului prin
demisie presupune intervale foarte mici de timp. insuficiente, de regula. pentru luarea mésurilor
necesare obtinerii postului.

In aceste conditii, in vederea realizarii unei strategii de ocupare a posturilor si
indisponibilizarea in timp util a unui post in scopul de a fi posibila ocuparea lui de catre o
persoana care a ocupat o functie de conducere, s-a considerat ci este necesara prevederea
condifiei existenfei unor posturi vacante la instanta sau parchetul unde judecdtorul sau
procurorul are dreptul sa functioneze, iar sintagma ..expirarea mandatului functiei de conducere™
este mai potrivitd decat ,,incetarea mandatului functiei de conducere™.

13. Dupai articolul 51 se introduce un nou articol, articolul 51', cu urmitorul cuprins:
LArt. 51 - (1) Suspendarea, in orice mod. a raportului de muncd nu suspendd curgerea
duratei mandatelor funciiilor de conducere prevazute la art. 48 si 49.
(2) Imposibilitatea exercitdrii atribufiilor pe o perioudd mai mare de | an atrage
incetarea mandatelor functiilor de conducere prevazute la art. 48 5i 497

Plenul a avut in vedere, in esenta. urmatoarele argumente:
Aceastd propunere a fost justificatd de necesitatea de a pune capét interpretarilor legate de
efectele pe care le au asupra duratei mandatului functiei de conducere: procedura de detasare.
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suspendarea din functie in cauze penale sau disciplinare, concediul de crestere copil. concediile
fard plata prelungite si alte situatii de inactivitate.

Durata mandatului functiei de conducere este prevazuta de lege. insa, in practicd, au fost
multiple situatii in care o persoand a ocupat aceeasi functie, fard un nou concurs sau examen,
perioade mult mai mari de timp, prin interpretari permise de coroborarea textului a carui
moditicare se propune, cu alte dispozitii legale din aceeasi lege sau din alte acte normative. De
asemenea, legea nu prevede in toate situatiile obligatia de a opta intre functia de conducere si
ocuparea unor posturi prin detasare.

In aceste conditii, Plenul a apreciat ci este foarte importantd respectarea duratei
mandatului functiei de conducere, astfel cum a fost prevazuta de legiuitor, fara posibilitatea de
prelungire a acesteia prin perioade de inactivitate.

Conducerea instantelor si parchetelor trebuie sd fie asigurata de persoane legitimate prin
promovarea unui concurs national $i numai in mod exceptional prin delegare, iar, ca deziderat,
doar atunci cand nu este posibild ocuparea functiei de conducere prin numire, nu si atunci cand
aceasta este ocupatd, dar, in fapt nu este exercitatd de catre persoana numita. Imposibilitatea
exercitdrii atribugiilor persoanei numite pe o perioada mai mare de 1 an trebuie sa atraga
incetarea mandatului functiei de conducere, fiind o perioada destul de importanta in activitatea
unei instante sau a unui parchet, care corespunde duratei permise pentru delegarea si prelungirea
delegarii unei alte persoane in functia de conducere.

14. La art. 52, alin. (3) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

"(3) Pot participa la concursul de promovare in functia de judecdtor la Inalta Curte de
Casatie si Justifie judecdtorii si procurorii care au cel putin gradul de curte de apel sau parchet
de pe ldngd curtea de apel, care au indeplinit efectiv cel putin 3 ani functia de judecdtor la
curtea de apel sau de procuror lu parchetul de pe ldnga curtea de apel ori la Parchetul de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justifie, au obfinut calificativul "foarte bine" la ultimele 3
evaludri, nu au fost niciodatd sancfionafi disciplinar si au o vechime efectivd in funcfia de
Judecdtor sau procuror de cel pufin 15 ani. Dispozifiile art. 44 alin. (2) se aplicd in mod
corespunzdtor.”

Plenul a avut in vedere, in esentd, urmatoarele argumente:

In ceea ce priveste condifia de vechime efectiva in functia de judecitor sau de procuror,
aceasta a fost propusd luind in considerare si pronuntarea Deciziei Curtii Constitutionale nr.
785/12.05.2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 404 din 15 iunie 2009 prin care
s-a admis excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 44 alin. (2) din Legea nr.
303/2004.

Ca urmare a acestei decizii. la examenul de promovare in functia de judecitor la inalta
Curte de Casatie si Justifie se pot inscrie doar persoanele care indeplinesc conditiile de vechime
minima efectivd prevazutd la art. 52 alin. (3) in funcfia de judecitor sau de procuror. fara a se
lua in considerare perioadele in care magistratul a exercitat alte profesii juridice sau a fost
delegat sau detasat in cadrul altor institutii decat cele din sistemul judiciar.
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15. La articolul 53, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
(3) Numirea in functiile prevazute la alin. (1) se face pe o perioada de 4 ani. cu
posibilitatea reinvestirii o singurd data.”

Plenul a avut in vedere aceleasi argumente mentionate pentru durata functiilor de
conducere la celelalte instante (art. 48).

16. La articolul 54, alineatele (1) si (4) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

JArt. 54 - (1) Procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie §i
Justitie, prim-adjunctul gi adjunctul acestuia. procurorul sef al Directiei Nationale Anticorupfie.
adjunctii acestuia, procurorii sefi de sectie ai acestor parchete. precum si procurorul sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si adjuncfii
acestora sunl numifi de Presedintele Romdniei la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii dintre procurorii care au o vechime minimd de 12 ani in funclia de judecdator sau
procuror, au cel pufin gradul de parchet de pe ldnga tribunal, care au indeplinit efectiv cel
putin 5 ani functia de procuror la un parchet de pe ldngd tribunal sau la un parchet ierarhic
superior, pe o perioadda de 4 ani. cu posibilitatea reinvestirii o singura dald.

(4) Revocarea procurorilor din functiile de conducere prevazute la alin. (1) se face de
catre Presedintele Romdniei. la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii care se poate
sesiza din oficiu, la cererea unei treimi din numarul membrilor sau la cererea a doud treimi din
numdrul total al membrilor adundrii generale corespunzdtoare unitdtii de parchet la care se
exercild functia de conducere, pentru motivele prevazute la art. 51 alin. (2) care se aplica in
mod corespunzdtor.”

Plenul a avut in vedere, in esen{d, urmatoarele argumente:

Pentru independenta sistemului judiciar este important ca numirea in cele mai importante
functii de conducere din ierarhia Ministerului Public, precum si revocarea din aceste functii de
conducere si se realizeze de Presedintele Romaniei la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, intr-o modalitate similard numirii in func{ii de conducere la inalta Curte de
Casatie si Justifie, astfel incat atributia esentiald de selectare a persoanel nominalizate sa
apartina reprezentantilor autoritafii judecatoresti, nu puterii executive.

O astfel de propunere a fost formulata si anterior. dar nu s-a tinalizat prin modificarea
legii. Avand in vedere insemnitatea deosebitd a acestor functii in sistemul judiciar, precum si
necesitatea unei experiente relevante in functia de procuror, s-a propus majorarea duratei
vechimii minime necesare pentru a putea accede in aceste functii.

Propunerea are corespondent in continutul raportului Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu, dat publicitatii la data de 28.01.2015, intocmit in cadrul Mecanismului de
Cooperare s$i Verificare, Comisia Europeand considerand aceastd modificare a procedurii o
prioritate a anului 20135.

17. La articolul 5§, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
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JArt. 35 - (1) Numirea in celelalte functii de conducere in cadrul Parchetului de pe
ldnga Inalta Curte de Casatie si Justitie si al Directiei Nationale Anticoruptie se face pe o
perioadd de 4 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singurd datd, de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, la propunerea procurorului general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de
Casatie si Justitie sau a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, dupd caz.”

Plenul a avut in vedere aceleasi argumente mentionate pentru durata functiilor de
conducere la instante (art. 48).

18. La articolul 58, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

. (3) Dupd incetarea detasdrii, judecdtorul sau procurorul revine in functia detinutd
anterior. Dacd judecdtorul sau procurorul detasat se afld in situafia prevazutd la alin. (6) si nu
a optat pentru funcfia de conducere sau nu a exprimat nici o optiune, la inceturea detasdrii se
aplica in mod corespunzdtor prevederile art. 31 alin. (1).”

La articolul 58, dupa alineatul (5) se introduc trei noi alineate, alineatele (6), (7) si
(8), cu urmatorul cuprins:

+(6) Daca judecdtorul sau procurorul detasat ocupd o functie de conducere la instanfe
sau parchete, in termen de 30 de zile de la hotardrea Consiliului Superior al Magistraturii prin
care s-a dispus defasarea opteazd pentru funcfia de conducere sau pentru funcfia pe care o
ocupa prin detasare.

(7) In cazul in care judecdtorul sau procurorul detasat nu a optat pentru funcfia de
conducere sau nu a exprimat nici o opfiune, functia de conducere respectivd devine vacantd la
expirarea termenului previzut la alin. (6). Dacd judecdtorul sau procurorul opteazd peniru
Juncfia de conducere definuia anterior, detasarea inceteazd la expirarea termenului previzut la
alin. (6).

(8) Prevederile alin. (6) si (7) se aplica in mod corespunzdtor si in situatia in care
Judecatorul sau procurorul era detasat anterior ocupdrii funcfiei de conducere.”™

Plenul a avut in vedere, in esenta, urmatoarele argumente:

Aceasta propunere a fost justificatd de necesitatea de a pune capit interpretarilor legate de
efectele pe care detasarea le are asupra duratei mandatului functiei de conducere.

Durata mandatului functiei de conducere este prevazuta de lege, insi, in practica, au fost
multiple situatii in care o persoand a ocupat aceeasi functie, fird un nou concurs sau examen,
pertoade mult mai mari de timp, prin interpretiri permise de coroborarea textului a carui
completare se propune, cu alte dispozitii legale din aceeasi lege sau din alte acte normative. De
asemenea, legea nu prevede in toate situatiile obligatia de a opta intre functia de conducere si
ocuparea unor posturi prin detasare.

In aceste conditii, Plenul a apreciat ¢d este foarte importantd respectarea duratei
mandatului functiei de conducere, astfel cum a fost prevazutd de legiuitor, fara posibilitatea de
prelungire a acesteia cu perioada aferentd detasdrii, judecatorul sau procurorul detasat avand
posibilitatea sd opteze intr-un termen de 30 de zile pentru functia de conducere sau pentru
functia pe care o ocupa prin detasare.
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19. La articolul 62 alineatul (1), dupa litera c), se introduce o noua litera, litera d),
cu urmitorul cuprins:

Ld) in cazul prevazut la art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata; ™

La articolul 62, dupi alineatul (1') se introduc doud noi alineate, alineatele (1%) si
(13), cu urmatorul cuprins:

 (1%) Judecdtorul sau procurorul care suferd de o altd afecfiune decdt cea prevazuld la
alin. (1) lit. b). care-l pune in imposibilitate de a-si exercila atribuiile poate fi suspendat din
functie, la cererea sa sau a colegiului de conducere al instanfei sau parchetului. Aceastd
mdsurd se poate dispune numai dupd epuizarea duratel pentru care se acorda concediile
medicale si indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd in sistemul de asigurdri
sociale de sandtate. Afectiunea se stabileste printr-o expertizd de specialitute care se efectueazd
de comisia medicald, numitd in conditiile art. 14 alin. (2) lit. e). Suspendarea din funcfie se
dispune pand la insandtogire. Prin raportul de expertiza comisia stabileste termenul in care
magistratul urmeazd sd revind la reexaminare.

(I°) In situatii personale deosebite, la cererea judecdtorului sau procurorului, Consiliul
Superior al Magistraturii poate dispune suspendarea din functie a acestuia, pe o duratd de cel
mult 3 ani, dacd mdsura nu afecteazd buna funcfionare a instantei sau parchetului.”

La articolul 62, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(3) In perioada suspenddrii din funcie dispuse in temeiul alin. (1) lit. a). a') sic) si
alin. (1°) judecatorului si procurorului nu fi sunt aplicabile dispozitiile referitoare la
interdictiile si incompatibilitdtile previzute la art. 5 §i 8 si nu i se pldatesc drepturile sulariale.
Aceastd perioadd nu constituie vechime in magistraturd.

(4) In perioada suspenddrii dispuse in temeiul alin. (1) lit. b) si d) si alin. (I°),
Judecdtorului sau procurorului i se pldteste o indemnizafie egald cu 80% din drepturile
salariale corespunzdtoare gradului profesional detinut i 1i sunt aplicabile dispozifiile
referitoare la interdictiile si incompatibilitdfile previzute la art. 5 §i 8. "

La articolul 62, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu
urmiitorul cuprins:

. (5) Dupad expirarea termenului mentionat la alin. ( I?) si efectuarea de cdtre comisia
medicald de specialitate, numitd in condifiile art. 14 alin. (2) lit. e). a noii expertize. Consiliul
Superior al Magistraturii poate hotdri incetarea suspenddrii §i repunerea in funcfie a
Judecdtorului sau procurorului, prelungirea acesteia sau, dacd boalu este ireversibild, propune
eliberareua din functie prin pensionare.”

Plenul a avut in vedere, in esentd, urmdtoarele argumente:

Actuala proceduri aplicabild in cazul in care un magistrat este in imposibilitatea de a-si
exercita functia din cauza unei afectiuni psihice. are lacune si este ineficientd in cazul refuzului
magistratului de a se prezenta la o prima expertizd sau la cele de reevaluare a stdrii sale de

S —————————————— |0
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sanatate.

Pe de altd parte, dat fiind caracterul temporar al unora dintre aceste boli, este fireasci
identificarea unei solutii care s nu conducd la indepartarea din sistem pe calea actiunii
disciplinare a unor persoane care nu sunt pe deplin responsabile de comportamentele
necorespunzitoare tocmai datoritd afectiunii lor. Instituirea unei protectii a persoanelor aflate in
aceasta situatie reprezintd un demers de intregire a statutului magistratului. Misura suspendarii
din functie din cauza unei afectiuni medicale se poate dispune numai dupa epuizarea duratei
pentru care se acorda concediile medicale si indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
muncd in sistemul de asigurari sociale de sanatate, ceea ce exclude deturnarea aplicarii textului
propus, cu rea credinta.

Ca urmare a intdlnirii de lucru a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii §i vicepresediniii curtilor de apel din luna octombrie 2012, a fost pusa in discutie
posibilitatea instituirii unei reglementari identice $i pentru situatia magistratilor care sufera de o
boala fizica grava care-i impiedica sa-si desfisoare activitatea.

Desi nu sunt reglementate ca boli profesionale, unele afectiuni pot avea legatura cu riscul
si stresul implicat de exercitarea profesiei. Pe de alta parte, au fost avute in vedere acele situatii
in care magistratii au suferit accidente vasculare cerebrale sau accidente rutiere ori alte
evenimente in urma cérora se scurg perioade lungi de internare si recuperare, mai mari decat
cele permise de sistemul de asigurari sociale, insd pot reveni la capacitatea lor profesionala
anterioara.

Solutia tehnica in aceasta situatie o poate constitui reglementarea unui caz de suspendare
din activitate la cererea magistratului bolnav sau a colegiului de conducere al instantei sau
parchetului. Aceasta posibilitate este, insa, recunoscuta, doar dupa epuizarea duratei pentru care
se acorda concediile medicale si indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca in
sistemul de asigurari sociale de sanatate, pentru o afectiune care-1 pune in imposibilitatea de a-si
desfasura in mod normal activitatea, in baza recomandarii comisiei medicale de specialitate,
numitd in conditiile art. 14 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 303/2004 privind statutul Judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare.

in acelasi timp, trebuie recunoscuta posibilitatea suspendarii activitatii la cerere in
situatia ivirii unor situatii personale deosebite in care s-ar afla judecatorii $1 procurorii, daca
aceastd masurd nu afecteaza buna functionare a instantei sau a parchetului. Spre exemplu, o
astfel de situagie personala deosebitd ce poate justifica masura suspendarii activitdtii o constituie
necesitatea deplasarii magistratului in straindtate pentru insotirea sofului sau a rudelor de gradul
[ ce se afla sub tratament medical o perioadd mai indelungata.

20. La articolul 63, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

w(2) Daca se dispune clasarea, achitarea sau incetarea procesului penal faja de
Judecdtor ori procuror ori s-a dispus restituirea cauzei la parchet, suspendarea din func(ie
inceteaza. iar judecdtorul sau procurorul suspendat este repus in situafia anterioard. i se
platesc drepturile banesti de care a fost lipsit pe perioada suspendarii din funcfie si i se
recunoayste vechimea in magistraturd pentru aceastda perioadd.

R 7

Adresa: Bucurestt, Calea Plevner, ‘Nr. 141 B, Sector 6
Tel: 3116900; Fax; 31169071
Web: www.csm1909. ro



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

Plenul a avut in vedere, in esen{d, urmatoarele argumente:
Prin raportare la noile dispozitii ale Codului de procedurd penala privind rolul camerel
preliminare si atributiile judecatorului de camera preliminara, in special de verificare a legalitatii
probelor administrate in timpul urmarii penale si avand in vedere ca, ulterior restituirii cauzei la
parchet, dispozifia de trimitere in judecatd prin rechizitoriu nu isi mai produce efectele, tiind
necesari refacerea rechizitoriului, si, de cele mai multe ori, reluarea urmaririi penale, Plenul a
retinut ca situatia premisa care a determinat luarea masurii suspendarii magistratului din functie
nu mai subzista.

Sub aspectul solutiilor de ordin legislativ, Plenul a apreciat ca, desi solutia care trebuie
adoptata in situatia analizatd se deduce din interpretarea coroboratd a dispozifiilor Legii nr.
303/2004 si ale Codului de procedurd penala, in vederea respectarii cerintei claritétii textelor
actelor normative este necesar ca in cuprinsul Legii nr. 303/2004 sa fie inserate dispozitii prin
care si se prevadd ci in cazul in care s-a dispus restituirea cauzei la parchet suspendarea din
functie inceteaza, iar judecatorul sau procurorul suspendat este repus in situafia anterioara, 1 se
plitesc drepturile banesti de care a fost lipsit pe perioada suspenddrii din functie si 1 se
recunoaste vechimea in magistratura pentru aceastd perioada.

21. Articolul 64 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

JArt 64 - (1) In cazul prevazut la art. 62 alin. (1) lit. b), boala psihicd se stabileste printr-
o expertizi de specialitate. La sesizarea presedintelui instanfei sau a conducdtorului
parchetului ori a colegiilor de conducere, Consiliul Superior al Mugistraturii dispune
prezentarea magistratului la expertiza de specialitate.

(2) Suspendarea din functie se dispune pdnd la insdndtogire, constatald prin expertizd
medicald de specialitate efectuatd de comisia prevdzutd la art. 14 alin. (2) lit. e). Prin raportul
de expertiza comisia stabileste termenul in care magistratul urmeazd sd revind la reexaminare.

(3) Dispozitiile art. 62 alin. (5) se aplicd in mod corespunzdtor.

(4) In cazul in care magistratul refuzd nejustificat sd se prezinie. in termenul stabilit. la
expertiza de specialitate, Consiliul Superior al Magistraturii dispune suspendarea din functie a
acestuia. Pe perioada suspenddrii din functie pentru acest motiv, judecdtorului si procurorului
nu i se platesc drepturile salariale si nu 1i sunt aplicabile dispozitiile referitoare la interdicfiile
si incompatibilitatile prevdzute la art. 5 si 8. Aceastd perioadd nu constituie vechime in
magistraturd. Suspendarea din functie inceteazd prin hotdrdre a Consiliului Superior al
Magistraturii, ca urmare a prezentdrii magistratului la expertiza de specialitate.

(5) Perioadele in care magistrafii beneficiazd de indemnizatiile previzute la art. 62 dlin.
(4) constituie stagiu de cotizare in sistemul public de pensii, pentru aceste indemnizafii
datordndu-se contributia de asigurdri sociale reglementatd de prevederile Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, i ale legii bugetului asigurarilor sociale de stat, care
se achita bugetului asigurarilor sociale de stat. ™

22. Dupi articolul 64 se introduce un nou articol, articolul 64', cu urmatorul cuprins:
JArt 647 - (1) In cazul prevazut la art. 62 alin. (I°), postul yvacantat ca urmare a
suspenddrii din funciie poate fi ocupal pe perioadd nedeterminatd iar la incetarea suspendarii
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Judecdtorul sau procurorul revine la aceeasi instan{d sau parchet pe un post vacant. Dacd nu
exista un post vacant la instanfa sau parchetul unde a functionat judecdtorul sau procurorul,
acesta poate opla pentru unul dintre posturile vacante de la instangele sau parchetele unde are
dreptul sa functioneze potrivit legil.

(2) Suspendarea din functie poate inceta si anterior duratei pentru care a fost dispusd. prin
hotardrea Consiliului Superior al Magistraturii, la cererea judecdatorului sau procurorului.”

23. La articolul 65!, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(2) In cazul in care judecdtorul sau procurorul exercitd calea de atac prevazutd de lege
impotriva hotdrdrii de eliberare din funcfie sau impotriva hotdrdrii prin care se propune
eliberarea din funcfie. acesta va fi suspendat din funcfie pdnd la solufionarea definitiva a cauzei
de catre instanfa competentd.

(3) In perivada suspenddrii, judecdtorului sau procurorului nu ii sunt aplicabile
dispozitiile referitoare la interdictiile i incompatibilitatile prevazute la art. 5 i 8 $i nu i se
platesc drepturile salariale. In aceeasi perioadd. judecdtorului sau procurorului i se pldtesc
contributiile de asigurari sociale de sandtate. potrivit legii. Dispozitiile art. 63 alin. (2) se
aplica in mod corespunzator. ”

Plenul a avut in vedere, in esenta, urmatoarele argumente:

Intrucat prin Legea nr. 77/2009, alin. (1) al art. 65" a fost abrogat, s-a constatat ca nu exista
o corelare perfecta a textelor celorlalte alineate ale acestui articol cu alte texte din aceeasi lege.

In aceste conditii, pentru corelarea alineatelor (2) si (3) ale art. 65', precum si pentru a
preveni suspendarea de drept a hotararilor de eliberare din functie daca sunt atacate de orice alta
persoana decat judecatorul sau procurorul vizat, s-a propus modificarea textelor.

24. La articolul 67, dupi alineatul (3), se introduce un nou alineat, alineatul (3!), cu
urmatorul cuprins:

. (3) Fogstii magistrafi-asisten{i cu o vechime de cel putin 10 ani in aceastd functie. care
au fost eliberati din functie din motive neimputabile, pot fi numifi fara concurs in functia de
magistrat-asistent si igi pastreaza gradul avut la data eliberarii din functie.

Plenul a avut in vedere, in esenta, urmatoarele argumente:

Fostii magistrati asistenti cu o vechime considerabila de 10 ani in functia de magistrat
asistent, care si-au incetat activitatea din motive neimputabile pot avea posibilitatea si reintre in
sistemul judiciar fara susfinerea vreunui examen sau concurs, {inind cont si de faptul ¢a aceste
persoane au sustinut i au promovat anterior un concurs de admitere in profesie, facand dovada
competentei profesionale, a aptitudinilor $i a bunei reputatii, concurs ce a presupus inclusiv
testarea temeinica a cunostintelor juridice.

in aceste conditii. tinind cont si de experienta profesionala juridica de necontestat a fostilor
magistrafi asisten{i, dobanditd pe parcursul celor 10 de ani de activitate, poate fi previzuta in
favoarea acestora posibilitatea primirii in profesie, neconditionat de promovarea unui examen
sau de testarea cunostintelor juridice in orice fel.
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Trebuie subliniat, de asemenea, faptul c¢d reglementarea propusa ar fi aplicabila doar
fostilor magistra{i asisteni care, in decursul exercitarii activitatii profesionale au respectat
exigentele profesiei si au manifestat in mod constant o conduitd integrd, conforma cu aceste
exigente.

in acest sens, dispozitiile propuse ar fi aplicabile doar magistratilor asistenii care au fost
eliberati din functie din motive neimputabile (cum ar fi pensionarea, demisia etc.), nu si celor
carora eliberarea din functie le este imputabila.

Spre deosebire de alte profesii juridice (notari, avocati, etc.) pentru magistraii asisten{i nu
exista de lege lata posibilitatea suspendarii la cerere din functia definutd. Dat fiind regimul
foarte sever al incompatibilitdtilor, magistratii asistenti care au vrut sa profeseze in alt cadru
decat cel limitat de statutul profesiei au fost nevoiti sa solicite eliberarea din functie prin
demisie. In aceste conditii, posibilitatea intoarcerii unor fosti magistrati asistenti valorosi ar
trebui s reprezinte un interes al sistemului judiciar.

Prin urmare, in situatia in care, de-a lungul carierei profesionale de cel putin 10 ani, fostin
magistrafi asistenti au dat dovada de o conduita morala si profesionala ireprosabild gi s-au
bucurat de o buni reputatie, Plenul a considerat ca nu sunt necesare verificari suplimentare
pentru numirea acestora in functiile vacante de magistrat asistent.

25. Articolul 76 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 76 - (1) Judecdtorii si procurorii sunt liberi sa organizeze sau sd adere la
organizafii profesionale locale, nationale sau internationale, in scopul apdardrii intereselor lor
profesionale, precum si la cele prevazute de art. 11 alin. (3).

(2) Judecdtorii si procurorii cu o vechime de cel pufin 18 de ani in aceste functii, care au
fost eliberati din functie din motive neimputabile, au dreptul sa devind. fard examen, avocafi
sau mediatori.”

In sprijinul acestei propuneri trebuie avute in vedere, in esentd, urmatoarele argumente:

Potrivit art. 102 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 "Judecdtorii Inaltei Curfi de Casatie si
Justifie cdrora le-a expirat mandatul pentru care au fost numifi ori, dupd caz, sunt eliberafi din
motive neimputabile isi pdstreaza gradul dobdndit in ierarhie i pot ocupa o functie de
Judecdtor la Inalta Curte de Casatie si Justifie si pot reveni pe functia de magistral definuld
anterior sau pe o altd funcfie de judecdtor ori procuror sau pol opia peniru infrared in
avocalurd sau notariat, farda examen .

Anterior modificarii Legii nr. 51/1995, prin Legea nr. 270/2010, era prevazuta
posibilitatea primirii in profesia de avocat, la cerere, cu scutire de examen a persoanelor care,
anterior sau la data primirii in profesia de avocat, au indeplinit functia de judecator, procuror,
notar. consilier juridic sau jurisconsult timp de cel putin 10 ani.

Conform dispozitiilor art. 12 din Legea nr. 303/2004. admiterea in magistraturd a
judecatorilor si procurorilor se face prin concurs, pe baza competentei profesionale, a
aptitudinilor $i a bunei reputatii, concurs ce presupune inclusiv testarea temeinicda a
cunostintelor juridice. in aceste conditii. tinind cont si de experienta profesionala juridica de
necontestat a acestora, dobanditd pe parcursul celor 18 de ani de activitate. Plenul a apreciat ca
ar trebui previzuta in favoarea magistratilor posibilitatea primirii in profesia de avocat sau de
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mediator, neconditionat de promovarea unui examen sau de testarea cunostintelor juridice in
orice fel.

Mai mult, raportat la complexitatea deosebitda a activititii desfasurate de judecitori si
procurori, in conditiile exercitarii acestei functii timp de cel putin 18 de ani se prezuma
dobandirea unor cunostinte juridice temeinice si a unei experiente profesionale incontestabile,
astfel ca nu se mai impune efectuarea unei verificari suplimentare a pregétirii juridice necesare
pentru exercitarea profesiei de avocat sau de mediator.

Este de subliniat, de asemenea, faptul ca reglementarea propusa ar fi aplicabild doar acelor
judecatori si procurori care, in decursul exercitdrii activitatii profesionale au respectat exigentele
profesiei $i au manifestat in mod constant o conduitd integrd, conforma cu aceste exigente.

in acest sens, dispozitiile propuse ar fi aplicabile doar judecitorilor si procurorilor care au
fost eliberati din functie din motive neimputabile (cum ar fi pensionarea, demisia, etc.), nu si
celor carora eliberarea din tunctie le este imputabila.

Asadar, in situatia in care, de-a lungul carierei profesionale de cel putin 18 de ani,
judecatorii si procurorii au dat dovada de o conduita morala si profesionala ireprosabila si s-au
bucurat de o buna reputatie, nu sunt necesare verificari suplimentare pentru accesul in profesia
de avocat sau de mediator.

*k ok ok

II. Propuneri de modificare a Legii nr. 304/2004:

1. La articolul 41, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
. (2) Componenta sectiilor si completelor specializate se stabileste de presedintele
instanfei, in raport cu volumul de activitate, {indndu-se seama de specializarea judecdtorului. -

Plenul a avut in vedere, in esen{a, urmatoarele argumente:

In urma analizei Programului privind stabilirea volumului optim de munca si asigurarea
calitatii activitafii in instanfe a rezultat ca la majoritatea curtilor de apel si tribunalelor exista un
dezechilibru intre secfii, in ceea ce priveste punctajul mediu inregistrat pe judecitor.
Dezechilibrul vizeazd faptul cd existd sectii unde incarcatura medie/judecator este mult mai
mare comparativ cu aceea inregistratd la celelalte sectii din cadrul aceleiasi instante, ceea ce
inseamna ca sunt secfii unde sunt mai multi judecatori decdt o impune volumul de activitate si
sectii unde numarul de judecatori este mai mic decat cel necesar.

Din perspectiva necesitdfii echilibrarii volumului de activitate intre sectiile aceleiasi
instanfe, s-a apreciat cd prevederile actuale, ce dau in competenta colegiului de conducere
stabilirea componentei sectiilor si a completelor specializate ar putea genera, in practicd, unele
dificultdi in inldturarea dezechilibrelor constatate, din perspectiva componentei colegiului de
conducere.

La formularea propunerii de modificare a legii in sensul mentionat s-au avut in vedere i
dispozitiile referitoare la competenfa presedintelui Inaltei Curfi de Casatie si Justitic de a
repartiza judecdtorii pe seciii - art. 10 alin. (3) lit. b) din Regulamentul privind organizarea si
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functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. care transpune prevederile art.
29 din Legea nr. 304/2004.

Plenul a apreciat ca ratiunile care au determinat acest tip de reglementare sub aspectul
organizirii i functionarii fnaltei Curti de Casatie si Justitie, confirmate ca eficacitate in timp.
pot fi utilizate si pentru restul instantelor judecatoresti.

S-a mai retinut ci o atare solugie ar fi aplicabild atat instantelor cu numar mare de
judecatori, dar si celor cu numdr mai mic de judecatori, unde constituirea colegiului de
conducere este dificild, existdnd si sincope in activitatea acestuia datorita imposibilitaii
adoptarii de hotdrari cu majoritatea ceruta de lege.

De asemenea, Plenul a considerat ca temporizarea solutiondrii unor aspecte care {in de
buna functionare a instantei nu este in interesul sistemului judiciar. si, iIn mod indirect, se

rasfrange asupra justitiabilului.

2. La articolul 45, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

LArt 45 < (1) In functie de volumul de activitate si de complexitatea canzelor, la curfile de
apel, tribunale, tribunale specializate, judecdroriile care isi au sediul in resedintele de jude,
precum i la judecdtoriile din municipiul Bucuresti, presedintele poate fi ajutat de 1 - 2
vicepresedinti. iar la celelalte judecatorii, presedintele poate fi ajutat de un vicepresedinte.”

Plenul a avut in vedere, in esenta, faptul ci judecatoriile care isi au sediul in resedingele de
judet, precum si judecatoriile din municipiul Bucuresti au un volum de activitate foarte mare,

astfel incat este necesard reglementarea posibilitatii presedintelui de a fi ajutat de 1-2
vicepresedinti.

3. La articolul 94, alineatul (1) se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

LArt 94 - (1) In functie de volumul de activitate. la parchetele de pe linga curfile de
apel. tribunale. judecdtoriile care isi au sediul in resedinjele de jude, precum si Judecdtoriile
din municipiul Bucuregsti, procurorul general sau, dupd caz. prim-procurorul poate fi ajutat de
| - 2 adjuncti, iar la parchetele de pe linga tribunalele pentru minori si familie §i celelalte
Judecdatorii. prim-procurorul poate fi ajulat de un adjunct.”

Plenul a avut in vedere. in esentd, aceleasi argumente ca cele formulate la art. 45 alin.

(1).

Kk K

III. Propuneri de modificare si completare a Legii nr. 317/2004:

1. La articolul 44, alineatul (6) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
.(6) In vederea exercitarii actiunii disciplinare este obligatorie efectuarea cercetarii
disciplinare de catre Inspectia Judiciara.”

2. La articolul 45. dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2'), cu
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urmatorul cuprins:
(2" In cazul in care sesizarea nu este semnata, nu contine datele de identificare ale

autorului sau indicii concrete cu privire la situatia de fapt care a determinat sesizarea, aceasta se
claseaza si se comunica raspuns in acest sens. Se poate face 0 noud sesizare, cu respectarea
conditiilor prevazute de lege.”

3. La articolul 45 alineatul (5), litera ¢) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
.€) sa dispuna inceperea cercetarii disciplinare.™

4. La articolul 45, alineatele (6) si (7) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(6) In cazul in care se constatd ca exista indiciile savarsirii unei abateri disciplinare,
inspectorul judiciar:

a) transmite autorului sesizarii, in termen de 7 zile de la finalizarea verificarii prealabile,
propunerea de incepere a cercetarii disciplinare, daca Inspectia Judiciard a fost sesizata in
conditiile alin. (1);

b) dispune, prin rezolutie, inceperea cercetarii disciplinare, daca Inspectia Judiciara a fost
sesizatd in conditiile alin. (2).

(7) Primind propunerea de incepere a cercetarii disciplinare prevazute la alin. (6) lit. a),
ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau, dupa caz, procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie poate dispune inceperea
cercetarii disciplinare.”

S. Dupa articolul 45 se introduce un nou articol, articolul 45!, cu urmatorul
cuprins:

WArt. 45" - (1) Impotriva rezolutiei de clasare prevazuta la art. 45 alin. (4) lit. b),
persoana care a formulat sesizarea poate depune plangere adresata inspectorului sef, in termen
de 15 zile de la comunicare. Plangerea se solutioneazi in cel mult 20 de zile de la data
inregistrdrii la Inspectia Judiciara.

(2) Solutiile pe care Inspectorul sef le poate dispune sunt:

a) respingerea plangerii si mentinerea rezolutiei atacate;

b) admiterea plangerii si completarea verificarilor. Completarea se efectueaza de citre
inspectorul judiciar in termen de cel mult 30 de zile de la data cand a fost dispusa de catre
inspectorul-sef.

(3) Rezolutia inspectorului sef prin care a fost respinsa plangerea si rezolutia de clasare
pot fi contestate de persoana care a formulat sesizarea la Sectia de contencios administrativ si
fiscal a Curtii de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare. Solutionarea cauzei se
face de urgenta si cu precadere.

(4) Solutiile pe care le poate pronunfa Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii
de Apel Bucuresti sunt:

a) respingerea contestatiei;

b) admiterea contestatiei si desfiinfarea rezolutiei inspectorului-sef si a rezolutiei de
clasare si trimiterea dosarului pentru completarea verificdrilor.

(5) Hotardrea pronuniatd potrivit dispozitiilor alin. (4) lit. b} trebuie sa cuprinda motivele

2 23

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnet, 'Nv. 141 B, Sector 6
Tel: 3116900: Fax: 3116901
Veb: wiww.csm1909.ro



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

pentru care au fost desfiinfate rezolutiile atacate si sa indice faptele si imprejurarile care trebuie
lamurite, precum si mijloacele de proba ce urmeazi a fi administrate pentru completarea

veriticarilor.
(6) Hotarédrea Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti nu
este supusd niciunei cai de atac.”

6. La articolul 46, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(6) Cercetarea disciplinard se efectueazi in termen de 60 de zile de la data dispunerii
acesteia, cu exceptia situatiei in care intervine suspendarea. Cercetarea disciplinara se poate
prelungi cu cel mult 30 de zile, daca existd motive intemeiate care justificd aceastd masura.”

7. La articolul 47, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 47 - (1) In cazul in care sesizarea s-a facut potrivit art. 45 alin. (2), inspectorul
judiciar, dupa efectuarea cercetdrii disciplinare, poate dispune, prin rezolutie scrisd i motivata:

a) admiterea sesizdrii, prin exercitarea acfiunii disciplinare si sesizarea sectiel
corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii;

b) respingerea sesizarii, in cazul in care se constatd, in urma efectudril cercetarii
disciplinare, ca nu sunt indeplinite conditiile pentru exercitarea actiunii.”

8. La articolul 47, alineatul (2) se abroga.

9. La articolul 47, alineatele (5) si (7) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

.(3) Rezolutia de respingere a sesizarii prevazutd la alin. (1) lit. b) si alin. (4) poate fi
contestatd de persoana care a formulat sesizarea la Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Curtii de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare, fara indeplinirea unei proceduri
prealabile. Solugionarea cauzei se face de urgenfa si cu precadere.

(7) Hotararea pronuntata potrivit dispozitiilor alin. (6) lit. b) trebuie sd cuprindd motivele
pentru care a fost desfiintata rezolutia inspectorului judiciar sau, dupa caz, a inspectorului - sef
si sa indice faptele si imprejurdrile care trebuie lamurite, precum si mijloacele de proba ce
urmeaza a fi administrate pentru completarea cercetarii disciplinare.”

10. La articolul 47, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (8), cu
urmatorul cuprins:

.(8) Hotararea Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti nu
este supusd niciunei cdi de atac.”

11. Articolul 48 se modifica i va avea urmitorul cuprins:

JArt. 48 - (1) In cazul prevazut la art. 45 alin. (7), Inspectia Judiciara comunica
rezultatul cercetirii disciplinare titularului actiunii disciplinare in termen de cel mult 7
zile de la finalizarea acesteia. Daca apreciazia ca cercetarea este incompletd, titularul
actiunii disciplinare poate solicita o singura data Inspectiei Judiciare completarea acesteia.
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Completarea se efectueazi de catre inspectorul judiciar in termen de cel mult 30 de zile de
la data cAnd a fost solicitatd si se comunica titularului actiunii disciplinare in termen de cel
mult 7 zile de la finalizarea acesteia.

(2) Dupa primirea rezultatului cercetarii disciplinare, in conditiile alin. (1),
ministrul justitiei, presedintele naltei Curti de Casatie si Justitie sau, dupia caz,
procurorul general al Parchetului de pe linga fnalta Curte de Casatie si Justitie poate
exercita actiunea disciplinari prin sesizarea sectiei corespunzitoare a Consiliului Superior
al Magistraturii.”

12. Articolul 55 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 55 -(1) Revocarea din functia de membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii se propune de presedintele Consiliului ori de o treime din membri, in situatia in
care persoana in cauzd nu mai indeplineste conditiile legale pentru a fi membru ales al
Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii sau in cazul aplicarii oricarei sanctiuni
disciplinare.

(2) In sensul alin. (1), prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a
atributiilor in cadrul Consiliului se intelege nesocotirea obligatiilor si indatoririlor administrative
si jurisdicfionale care incumbd calitdfii de membru al Consiliului Superior al Magistraturii si
care deriva din legi si regulamente.

(3) Plenul Constliului Superior al Magistraturii, la sesizarea formulata potrivit alin. (1),
poate dispune revocarea din functia de membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) Revocarea din funcfia de presedinte sau vicepresedinte se propune de o treime din
numarul membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

(5) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, la sesizarea formulata potrivit alin. (4),
poate dispune revocarea din funcfia de presedinte sau vicepresedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii.

(6) Membrii alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii pot fi revocati si la cererea
adundrilor generale de la nivelul instantelor sau parchetelor pe care le reprezinti, pentru
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor in cadrul Consiliului, precum si
pentru fapte de naturd a aduce atingere grava independentei si prestigiului justitiei. Dispozitiile
alin. (2) s1 (3) se aplica in mod corespunzitor.

(7) Hotérérea de revocare se ia cu votul majoritatii judecatorilor sau procurorilor care
funcfioneaza la nivelul instantelor sau parchetelor pe care le reprezinta membrul Consiliului
Superior al Magistraturii a cirui revocare se cere.

(8) In cazul adunarii generale comune a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justifie $1 a Directiei Nafionale Anticoruptie. decizia de revocare a reprezentantului acestora
se ia cu votul majoritatii procurorilor in exercitiu. In cadrul adunirii generale voteaza si
procurorii din structurile teritoriale ale acestora.

(9) Decizia de revocare a reprezentantului Inaltei Curti de C asatie si Justitie se ia cu
votul majoritdtii judecitorilor in exercitiu de la Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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(10) Procedura de revocare poate fi declansata de orice adunare generald de la nivelul
instantelor sau parchetelor pe care le reprezintd membrul Consiliului Superior al Magistraturii a
carui revocare se cere. Organizatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor pot sesiza
adundrile generale ale judecatorilor i procurorilor in vederea declangdrii procedurii de revocare.

(11) Hotardrea de declansare a procedurii de revocare se ia cu votul a doud treimi din
numarul judecitorilor sau procurorilor care functioneaza la instanta sau parchetul in care se
organizeaza adunarea generala.

(12) Hotararea de declansare a procedurii de revocare se va publica pe site-ul instanfei
sau parchetului declansator si pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii. Celelalte instante
sau parchete reprezentate de membrul Consiliului supus revocarii vor putea transmite instan{ei
sau parchetului declangator, in termen de 15 zile de la publicare, motive suplimentare de
revocare.

(13) Instanta sau parchetul care a declansat procedura de revocare, va publica pe site
centralizarea motivelor de revocare. In termen de 30 de zile de la publicarea pe site a motivelor
de revocare se vor organiza adundrile generale ale tuturor instantelor sau parchetelor
reprezentate de membrul cu privire la care s-a declansat procedura de revocare.

(14) Adunarea generala de la nivelul instantei sau parchetului care a declansat procedura
de revocare va solicita membrului ales a carui revocare se cere, exprimarea unui punct de vedere
cu privire la motivele de revocare, inainte de data stabilita pentru intrunirea adundrilor generale:;
punctul de vedere exprimat va fi comunicat tutoror instantelor sau parchetelor pe care le
reprezintd membrul ales. Refuzul membrului ales de a exprima un punct de vedere nu impiedica
intrunirea adunarilor generale.

(15) In termen de 15 zile de la data intrunirii adundrilor generale, instanta declansatoare,
respectiv parchetul, va transmite Consiliului Superior al Magistraturii sesizarea motivata
impreuna cu materialele intocmite de toate adunarile generale §i centralizarea voturilor.

(16) Verificarea legalitd{ii procedurii de revocare se va realiza de catre un raportor
desemnat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii dintre membrii sii, in termen de 15 zile
de la inregistrarea sesizirii semnate $i motivate de reprezentantii adunarilor generale prevazute
la alin. (15). Raportorul desemnat de citre Plen nu devine incompatibil.

(17) In cazul in care se constatd incalcari ale legii in procedura de revocare, Plenul
Consiliului dispune masurile necesare pentru inlaturarea acestora, inclusiv repetarea Intrunirii
adunarilor generale, numai la instantele sau parchetele la care acestea s-au constatat.

(18) Raportul intocmit de raportor se inainteaza Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii care, in urma analizei acestuia, poate:

a) dispune completarea raportului, atunci cind apreciazi ci acesta nu este complet.
Completarea se efectueazi de catre raportor in termen de cel mult 15 de zile de la data cand a
fost solicitata;

b) constata ca sunt intrunite condiiile prevazute de lege pentru revocarea membrului ales
al Consiliului si dispune revocarea din functie a acestuia. Dispozitiile art. 57 alin. (2) se aplicd in
mod corespunzator;

¢) respinge cererea de revocare in cazul in care motivele de revocare invocate nu sunt
dintre cele prevazute la alin. (6).
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(19) Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii poate i atacatd cu
contestatie, de orice persoand interesatd, la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, in termen de 5 zile de la pronuntare. Contestatia tormulata impotriva

hotararii prin care se dispune revocarea din functie a unui membru ales al Consiliului Superior
al Magistraturii este suspensiva de executare.”
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