"Consiliul Superior al Magistraruril este garantul independenter justpier” (are. 133 abin. 1 din Constitutie, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTTA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 37

din 21 ianuaric 2016

Prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 902 din
15.09.2015 s-a dispus sesizarea Inspectici judiciare pentru efectuarea unui control tematic
cu privire la modul de aplicare a dispozidilor art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
254/2013 de citre judecitorii de supraveghere a priviirii de libertate §i instangele de
judecati, eventualele probleme intimpinate, precum si pentru identificarea misurilor
carc se impun a fi adoptate.

Raportul Inspectiei judiciare, inregistrat sub nr. 5619/1J/3329/D1J/28379/2015
a fost inaintat Secici pentru judecitori.

Analizind raportul de control mengionat, privind identificarea practicii
administrative si judiciare in aplicarca dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
254/2013 de citre judecitorii de supraveghere a priviri de libertate si instangele de
judecati, Sectia pentru judecitori refine urmitoarcle:

Potrivit datelor comunicate de citre Administragia Natgionald a Penitenciarclor,
reicse ci in perioada 1 februarie 2014 la zi, la nivel nagional, un numir de 151 de
persoane private de libertate au formulat cereri in vederea clabordrii unor lucriri
stiingifice, fiind intocmite, in total, 327 de asemenea lucriri.

Cel mai mare numir de persoane private de libertate care au formulat cereri de
acest tp, respectiv 53, provin din Penitenciarul Rahova (23) §i Penitenciarul Jilava (30),
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ambele situate in raza teritoriali a Curtii de Apel Bucurest, acestea intocmind, in total,
un numir de 142 de lucriri, apreciate ca avind caracter gtiintific, 30 de condamnag
elaborind mai multe asemenea lucrir.

S-a mai constatat totodati ¢i, un numir mare de persoane private de libertate,
au formulat cereri de acest tip si la Penitenciarul Poarta Albi (aflat in raza Curtii de Apel
Constanta) si Penitenciarul Giiest (Curtea de Apel Ploiesti) respectiv cite 16, precum §i
11 persoane la Penitenciarul Drobeta Turnu Severin (Curtea de Apel Craiova).

La polul opus se situeazd penitenciare, unde un numir mic de condamnagi au
formulat astfel de cereri, exemplificindu-se: Penitenciarul Giurgiu (din raza Curtii de
Apel Bucuresti) cu o persoand, Penitenciarul Vaslui (din raza Curgii de Apel lasi) si
Penitenciarul Oradea (din raza Curtii de Apel Oradea), cu cite doud persoanc si
respectiv, Penitenciarul Baciu (din raza Curfii de Apel Baciu) i Penitenciarul Colibagsi
(din raza Curiii de Apel Pitesti), cu cite trei persoance.

Totodatd, in cadrul penitenciarelor din raza Curfii de Apel Targu Murcs
(Penitenciarul Trgu Mures §i Penitenciarul Miercurca Ciuc) i Curtii de Apel Succava
(Penitenciarul Botosani), nu au existat persoane private de libertate, care i formuleze
cereri pentru elaborarea unor lucriri stiingifice.

Cu privire la numirul lucririlor elaborate de citre persoancle private de libertate,
Sectia pentru judecdtori a constatat ¢ 74 dintre acestea au claborat cite o singurd
lucrare, iar 77, doud sau mai multe, unele persoane claborind chiar - 11 lucrir, 8 sau
respectiv 7 lucrirt.

Sectia pentru judecitori retine, din relagiile transmise de Administratia Nagionala
a Penitenciarelor, cu privire la modalitatea practicd in care s¢ procedeazi, ci persoana
privati de libertate formuleazd o cerere in vederea claboririi unci lucriri suingifice i
semneazi un angajament, asuméandu-gi anumite obligatii in cazul aprobirii cererii pentru
elaborarea lucririi stingifice, de citre comisia pentru liberare condigionatd din cadrul
penitenciarului care analizeazd indeplinirea dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 254/2013 i formuleazi propuneri.

Se retine faptul ¢i sunt respectate prevederile Deciziei Directorului General al
Administragiei Nagionale a  Penitenciarelor nr.  619/2011, pentru aprobarea

Instructiunilor privind organizarea muncii persoanclor private de libertate, aflate in
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unititile subordonate Administragiei Nagionale a Penitenciarelor, insid au fost constatate
s cazuri in carc cererea pentru claborarea unei lucriri stiingifice a fost formulati ulterior
publicirii lucririi.

In ccea ce priveste aprecierea caracterului gtingific al lucririi, Sectia constati ci
acesta nu se realizeazd de citre penitenciare, ci este condifionat doar de faptul ci editura
sau revista, sunt recunoscute, la randul lor, de citre Colegiul Nagional al Cercetirii
Stiingifice din Invipimaneul Superior (CNCSIS), respectiv Consiliului National al
Cercetirii Stintifice (CNCS), in scopul publicirii de lucriri stiingifice.

Din verificirile efectuate s-a constatat ci in cadrul procedurii de acordare a
liberirii conditionate previzuti de Legea nr. 254/2013 sunt parcurse doud etape, de
reguli in faga aceleagi comisii, din care una vizeazi acordarea zilelor castig, iar alta
propunerea de liberare condifionati propriu-zisi.

Din analiza hotiririlor pronungate in dosarele avind ca obiect cereri de liberare
condifionatd, Inspectia judiciari a constatat ci, in general, instantele de judecati sc
rezumd la verificarca indeplinirii condigiilor privind exccutarca fracgiei de pedeapsi
previizutd de lege si cele privind conduita condamnatului pe timpul executirii pedepsci.

fn analiza fractiei de pedeapsi executati, cu referire la partea din durata pedepsci
ce poate fi consideratd, potrivit legii, ca executati pe baza muncii prestate, instangele sc
limiteazi la a constata doar numiirul de zile cagtigate ca urmare a muncil prestate sau a
instruirii scolare §i formirii profesionale, fird a se face vreo distincgic cu privire la
modalitatea in care au fost cagtigate aceste zile, respectiv, fic prin munci fizicd, fic ca
urmarce 2 elaborarii unor lucriri stiingifice.

Analiza instan{elor de judecatd constd in preluarca cifrelor din procescle-verbale
intocmite de comisia pentru liberare condigionatd privind numirul zilelor de inchisoare
exccutate cfectiv §i respectiv, numdrul zilelor considerate ca executate pe baza muncii
prestate sau a instruirii scolare si formarii profesionale.

Cu titlu de exceptie, au fost identificate si situatii in care instangele de judecati au
mengionat in cuprinsul hotirarii de liberare condigionati modalitatea concreti in care
persoancle private de libertate au obfinut zilele cistig ca urmare a claboririi unor lucriri

stiinfifice.
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in practica acestor instante s-a constatat ci, in considerentele hotiririlor
pronuntate, fie s¢ indicil lucrarea stiingifici claborati i zilele considerate executate ca
urmare a redactirii acesteia, fie doar se face referire la faptul i a fost claboratd o lucrare
stingificd, fird a fi mentionate insi alte date.

Astfel, verificirile efectuate cu privire la procedura de claborare a unei lucriri
stiingificc desfisurati in cadrul penitenciarelor au condus la identificarea de citre
Inspectia judiciari a urmitoarelor vulnerabilitigi:

A) Insuficienta reglementare a condifitlor § procedurii in care persoanele private de libertate
beneficiasii de liberarea condifionatd, cu luarea in considerare a glelor considerate ca executate, nrmare
a elabordrii unor lucrdri sliintifice.

Legea nr. 254/2013 privind exccutarca pedepsclor §i a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal prevede in art. 96
alineatul 1 lit. ) ci, ,,in cazul elaboririi de lucrin gtingifice publicate sau inventii i
inovatii brevetate, se considerd 30 de zile executate, pentru ficcare lucrare stiingificd sau
invengie §i inovatie brevetate”, legea rezumindu-se doar la accasti dispozigie.

in lipsa normelor de aplicare, conditiile pentru elaborarea unor lucriri stiinifice
de citre persoancle private de libertate sunt stabilite printr-o procedurd previzutd de
Decizia nr. 619/2011 a Directorului General al Administragici Penitenciarclor, din 2010
si respectiv, 2011,

Lacunele legislative nu se rezumi insi doar la lipsa adoptirii normelor de
aplicare a Legii nr. 254/2013, i §i la reglementarea sumard si insuficientd a condigilor §i
procedurii de acordare a liberirii conditionate, in cazul art. 96 alin. 1 lit. f) din lege, care a
condus la multiple vulnerabilitig.

Astfel, actuala reglementare nu permite ofetirca unor rispunsuri pertinente la
intrebdrle legitime care au fost formulate precum: Ce este aceea o lucrare gtiingifica?
Cum cste elaborati? Cine supraveghcazi intocmirea ei? Cine rispunde pentru stabilirca
caracterului gtiingific? Este lucrarea autentci? Cum au persoancle private de libertate
acces la bibliografia necesari claboririi unei lucriri academice?

B) Practici yi consecinfe diferite cu privire la efectele acester proceduri in vigoare pentru

persoancle private de libertate aflate in situafii similare.

4/15

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



1. Cererea formulati de ciitre persoanele private de libertate adresatd directorului
unitigii de detinere, in vederea acordirii dreptului de elaborare a unei lucrdri gdintifice nu
este insofitd de dovezi suficiente care si ofere garantii privind capacitatea de claborare,
expericnga in domeniul abordat §i buna-credingi a acestora.

Decizia nr. 619/2011 a Directorului General al Administraici Natgionale a
Penitenciarelor, pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea muncii persoanelor
ptivate de libertate aflate in unitigile subordonatc Administrafici Nagionale 2
Penitenciarelor prevede ca cererea persoanci private de libertate privind incuviingarca
claboririi §i publicirii unei lucriri stiingifice sd fic insofiti de o recomandare scrisd
privind relevanga tematicii in domeniul ales din partea unui profesor universitar sau a
unui conferenfiar universitar, din specialitatea in carc urmceazi si fic claborati lucrarca.

in concret, s-a constatat ci claborarca de lucriri stiingifice s-a realizat in domenii
din cele mai diverse, pentru unele dintre acestea nefiind organizate studii universitare.

Din datcle comunicate de citre penitenciare nu a rezultat ci temele abordate ar
fi fost dintre cele in care persoana privatd de libertate si fi avut o anumita specializare.

in general, s-a constatat ci, in cuprinsul cererii adresate directorului
penitenciarului, persoancle private de libertate nu indicau tipul de lucrare stiintifici cc se
dorea a fi elaborati (spre exemplu, tratate, rapoarte de cercetare, studii, articole,
comuniciiri gtiingifice, ctc.), element in raport cu care termenul estimat in vederea
claboririi luecririi, cu luarea in considerarca a complexitigii acesteia, are un caracter pur
arbitrar.

Cu toate ci, la momentul depunerii cererii, persoana privati de libertate
semneazd un angajament tpizat cu privire la obligagiile care 1i revin in cazul aprobirii
cererii, acesta arc tot un conginut formal §i nu cuprinde mengiunca expresd a angajirii
rispunderii penale in cazul in care aceasta nu este autorul real al lucririi $i cd lucrarca
elaborati nu reprezintd un plagiat.

2. Lipsa unor criterii obicctive in stabilirea caracterului gtiingific al lucririi
claborate si publicate

Inexistenta unei definigii a nogiunii de ,,caracter stiinfific” a creat posibilitatea

calificiirii ca avand acest caracter a unor lucriri care au abordat temadci extrem de
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diverse, pentru care nu sunt organizate studil universitare sau pentru carc nu CXIStd
garantii cd persoancle private de libertate au pregitirca necesari.

Desi Decizia Directorului  Administragics Nagionale a Penitenciarclor nr.
619/2011 cuprinde unele reglementiri cu privire la condigille prealabile incuviingirii
cereril, se constatd ci, dupi claborarea lucririi, relevanga si caracterul gtiingific nu mai
sunt confirmate de citre persoanele care au emis recomandirile inigiale, singurul criterin
pentru stabilirea caracterului gtiintific al unei lucriri fiind publicarca acesteia la una dintre
editurile recunoscute de C.N.C.S./C.N.C.S.L.S.

in prezent, analiza caracterului stiingific al unei lucriri prezentate de persoancle
private de libertate este realizati de citre o comisie din penitenciar. Membril comisiet de
liberare condigionati se rezumi doar la a verifica daci editura la care s-a publicat lucrarca
se afli pe lista Consiliului National al Cercetdrii Stiingifice din Invigimantul Superior
(CN.CS.LS).

Aprecierea caracterului gtiingific fiind condigionatd doar de publicarea lucririi
claborate la o edituri sau intr-o revistd, recunoscute de citre Colegiul National al
Cercetdrii Sdingifice din Invigimantul Superior (CN.C.S.L1S8)), respectiv Consiliul
National al Cercetirii Stiingifice (C.N.C.S.) nu reprezinti o garangie suficienti pentru
atribuirea acestui caracter unei lucriri elaborate de o persoani privati de libertate.

Aceastd situatie conduce la o concluzie pur formald cu privire la caracterul
stintific al unei lucrir, dat fiind cid editurile nu sunt abilitate prin lege cu astfel de
atribugii, iar statutul lor juridic este al unei intreprinderi care, desfigurand activitigi de
publicare a cirgilor, periodicelor, etc, urmireste valorificarea drepturilor de autor. Scopul
lucrativ al unci astfel de persoane juridice poate trece in plan sccundar analiza
caracterului gtiintific al lucrini trimise spre publicare.

3. Imposibilitatea cuantificirii, in actuala reglementare, a efortului intelectual al
persoanelor private de libertate in claborarea lucririlor gtiingifice, in mod diferentiat, in
raport de tipul §i complexitatea lucririi elaborate, precum i de contribugia acestora.

Pornind de la dispozitile art. 96 alin.1 lit. f) din Legea nr. 254/2013 carc acordi
in mod generic un numir de 30 de zile executate din pedeapsid, pentru ficcare lucrare

stiintificii sau inventie si inovafie brevetate, se constatd ¢ numiirul de zile este acelagi
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indiferent de efortul intelectual depus de citre autori, concretizat in lucriri stiinifice
publicate.

Asadar, conform textului de lege anterior mengionat, nu se face nicio distinctic
in privinfa numirului zilelor cagtig acordate, in functic de natura lucririi publicate, cu
toate ci in categoria lucririlor stingifice intrid mai multe tipuri de lucriri (ma1 ample sau
mai pugin ample), respectiv: lucririle publicate in reviste gtintifice, lucririle publicate la
edituri §i comunicirile stiingifice sustinute la o conferingd nagionali sau internagionali.

Un alt aspect concret al vulnerabilitdgii prezentate mai sus il reprezintd situagia
coautorilor unei lucriri stingifice, intre carc existi si persoanc private de libertate, nefiind
reglementat modul de cuantficare a beneficiului zilelor cagtig in raport cu contribugia
fiecirui coautor in parte.

4. Actuala reglementare scoate de sub controlul judecitorului de supraveghere a
privirii de libertate sau al instantei de judecati procedura parcursi si beneficiul obginut
de citre persoana privati de libertate, concretizate in acordarea zilelor castig,

Reglementarea cuprinsi in art. 77 din Decizia nr. 619/2011 stabilegte procedura
de urmat dupi claborarea si publicarea lucririi, prevazindu-se in mod expres competenta
exclusivi a analizirii §i solutioniirii cererii de citre comisia de propuneri pentru liberare
conditionatd din cadrul fiecirui loc de deginere.

‘Totodati, potrivit art. 96 alin.2 din Legea nt. 254/2013, reducerea fractiunii de
pedeapsi care este consideratd ca executati pe baza muncii prestate sau a instruirii
scolare si formirii profesionale nu poate fi revocati.

Prin urmare, analizind dispozifiile legale anterior prezentate, se constati ci
legiuitorul nu i-a consacrat instantei de judecatd nicio competenti in analiza modului de
obtinere a zilelor cagtig ca urmare a elaboririi lucririlor stiingifice in condigiile art. 96 alin.
1 lic. f) din Legea nr. 254/2013.

Aceastd vulnerabilitate conduce la o alta, respectiv cea privind componenta
comisici care hotdrigte acordarea zilelor castig din perspectiva prezentei in aceastd
comisie, in calitate de membru, a judecitorului de supraveghere a priviri de libertate.

Astfel, trebuic mengionat ci judecitorul de supraveghere a priviri de libertate
este inifial membru al comisiei care analizeazi §i dispunc, impreunid cu ceilalfi membri,

admiterea/respingerea cererii condamnatului de acordare a zilclor cistig, iar in ipoteza
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respingerii acestei cereri, este chemat si se pronunge, prin incheiere, asupra incilcdrii sau
nu a drepturilor aceleiagi persoane private de libertate.

Aceastd vulnerabilitate poate fi inlituratd in doud modalitifi, §i anume fic prin
stabilirea componengei comisiei de acordare a zilelor cigtig fird includerea judecitorului
de supraveghere a priviiii de libertate, fie prin solufionarea plingerii persoanei private de
libertate de ciitre judecitorul supleant.

Instanta de judecati arc posibilitatea de a cenzura hotirirea comisici de acordare
a zlelor cigtig exclusiv in ipotcza in care persoana privati de libertate formuleazi
plangere la judecitorul de supraveghere a privirii de libertate cu privire la incilcarea
unuia dintre drepturile sale, dat fiind ¢l in cealaltd situatie, cind se acordd zile castig,
persoana privati de libertate nu are interes si se adreseze cu plingere judecitorului
delegat si ulterior instantei de judecati.

Ca atare, doar in cazul in care solutia comisici de acordare a zilelor cigtig este
nefavorabili, persoana privati de libertate poate sesiza instanfa de judecati sa verifice
modul de acordare a zilelor cigtig.

Daci persoana privatd de libertate nu se plange la judecitorul delegat, instanfa
de judecati nu are posibilitatea de a cenzura, in procedura liberirii conditionate,
corectitudinea acordirii zilelor cstig, fiind pusa in situatia de a lua doar act de un drept
recunoscut, cistigat si care nu poate fi revocat, astfel cum prevad dispozigiile art. 96
alin.2 din Legea nr. 254/2013.

De altfel, in procesul-verbal al comisici de liberare condifionati se¢ mengioncazi
doar zilele efectiv exccutate si zilele cAstigate ca urmarc a muncii prestate, in care se
includ si ccle acordate pentru elaboratea unor lucriri stiingifice.

Cu alte cuvinte, legiuitorul, in art. 96 alin.2, prin care se stabileste durata
pedepsei care este consideratd ca executatd, a acordat o atributie exclusivd comisici de
acordare a zilelor-cistig, prin prevederca conform cireia ,reducerca fractiunii de
pedeapsi care este consideratd ca executati pe baza muncii prestate sau a instruirii
scolare si formirii profesionale nu poate fi revocati”.

Asa fiind, nu numai ci judecitorul de supraveghere nu poate dispune in cazul in

care ar aprecia cd acordarea zilelor nu se justificd, dar, mai mult, nici instanga de judecatd
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nu are competenia de a cenzura in vreun fel concluziile acestei comisii ori de a inkitura
reducerea fracici de pedeapsi decisd de comisie.

"Totodatd, mengiunile incomplete din procese-verbale ce au finalizat procedura
expusd nu permit o analizd temeinici, obiectivi §i completd a respectirii acesteia de citre
persoanele private de libertate, astfel cum este reglementati in prezent prin decizia
Directorului Administragiei Nationale a Penitenciarelor.

Unele dintre procesele-verbale verificate nu fac nicio referire cu privire la
procedura prealabili elaboririi lucririlor stingifice i nu expliciteazi concret numirul de
zile cistig rezultate expres ca urmare a lucririi stiintifice publicate, ci doar numirul total

de zile cagtigate, ca urmare a muncii prestate, in general.

Fagi de toate aspectele constatate in urma verificirilor cfectuate, Inspectia
judiciari a apreciat cd se impun modificiri legislative in scopul reglementirii exprese a
procedurii previzute de art.96 alin.1 lit.f) din Legea 254/2013, modificiri pe care Secfia
pentru judecitori le apreciazi intemeiate, respectiv:

1. Adoptarea urgenti prin Hotirire de Guvern a Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 254/2013 privind executarca pedepsclor §i a misurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

De asemenea, se¢ impune includerea in regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013 a definigiei sintagmei ,,lucrare stiingifici”, folositd de legiuitor in art. 96 alin.1
lit. f) din Legea 254/2013, a reglementirii procedurii de elaborare a lucririlor stiingifice, a
criteriilor de acordare a zilelor castig, precum si a procedudi de contestare a misurilor
dispuse de comisia de acordare a acestor drepturi.

2. Pentru a evita obfinerea unor beneficii ncjustificate de citre  persoancle
private de libertate, se impunc stabilirca unor conditii prealabile §i riguroase, care trebuie
indeplinite cumulativ, respectiv:

- claborarea de lucriri stiintifice doar in domeniile pentru care sunt organizate
studii universitare;

- dovada specializirii persoanei private de libertate in domeniul in care doregte

elaborarea lucrirti gtiinifice;
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- indicarea de citre persoana privati de libertate a tipului de lucrare stingifici ce
se dorcgte a fi elaboratd (tratate, rapoarte de cercetare, studii, articole, comuniciri
stiintifice, etc.);

- termenul estimat in vederea claboririi lucrirdi stingifice, cu luarea in
considerarca complexitifii acesteia;

- recomandarea scrisd privind relevanga tematicii in domeniul ales, din partea
unui profesor universitar sau a unui conferengiar universitar din specialitatea in care
urmeazi si fie elaborati lucrarea, cu semnitura olografi a acestora, confirmati de
universitatea de care apartin i insofitd de un plan de lucru provizoriu in care se includ
principalele aspecte cc urmeazi a fi abordate, o structuri a lucriirii, bibliografia ce
urmeazi a fi consultatd, sursele minime de informare $i o esdmare a volumului lucririi;

- persoana privati de libertate s prezinte, atit profesorului/conferengarului
universitar care acordi recomandarea, cat si comisiei de educatie si asistengd psihosociald,
un plan inifial de lucrare, cu tema/temele ce urmeazi a fi abordate, structura, sursele de
informare, mijloacele de redactare/tchnoredactare;

- angajamentul persoanei solicitante ca la claborarea lucrdrii gtiingifice, si
respecte normele de buni conduitil in cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologici si
inovare;

in legituri cu aceasta conditie, s-a apreciat cii sc impune ca persoana privatd de
libertate sid dea o declaragie pe proprie rispundere, sub sancfiunca legii penale (art. 326
Cod penal, privind falsul in declarafii), din care si rezulte ci este autorul lucririi si ¢
lucrarea elaborati nu reprezinti un plagiat;

- stabilirca de citre Comisia de selecfionare §i repartizare la munci a intervalului
de timp apreciat ca fiind necesar claboririi lucririi gtiingifice raportat la actele care
insofesc  ccrerea  persoanci  private  de  libertate i recomandarea
profesorului/conferengiarului universitar.

3. Reglementarea unor criterii obiective, echitabile si transparente in stabilirca
caracterului stiinific al lucririi elaborate si publicate, respectiv:

- caracterul stiintific al unci lucriri claborate de citre persoancle private de

libertate si fie determinat de Autoritatea Nagionali pentru Cercetare $tiintifici din cadrul
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Ministerului Educagiei si Cercetdrii, unica institugic abilitatd la nivel national cu atributii
in acest sens;

- atasarea la cererea de acordare a zilelor cagdg, suplimentar lucririi stintifice
publicate, a unci copii a manuscrisului, in forma intocmitd de persoana privatd de
libertate si inaintatdi in original editurii, in scopul inliturdrii oriciiror suspiciuni privind
claborarea acesteia in timpul perioadei de executare a pedepsei;

- reglementarea modului de cuantificare a beneficiului claboririi de cétre mai
mulg autori a unei lucriri stiingifice, intre care existi §i persoane private de libertate, prin
folosirea unui document similar fisei FRACS (Fisa de Raportare a Activititii de Cercetare
Sdingificd) udlizatd de institutile de invifimant superior, cu aprobarea Autontigi
Nagionale de Cercetare Stiingifici,

- acordarea unui numir diferit de zile cagtig, ca urmare a claboriri lucririi
stiingifice, in funcie de tipul si complexitatea lucririi gtiingifice elaborate.

4. Intocmirea de citre comisiile de specialitate din cadrul penitenciarelor, in mod
complet, detaliat si in acord cu propunerile anterior formulate, de procese-verbale, pe
baza cirora instanfa de judecati si poati verifica modul in care au fost acordate anumite
beneficii (zilele cigtig/indeplinirea sau nu a conditiilor de liberare conditionati).

5. Modificarea sau completarea dispozitiilor legale, prin punerca la dispozigia
judecitorului de supraveghere/instangei de judecati a instrumentelor procedurale
necesare, in scopul verificirii $i cenzuririi propuncrilor/misurilor dispuse de citre
comisiile din cadrul penitenciarelor, creindu-le acestora posibilitatea de a inlitura
reducerca fractici de pedeapsi stabiliti de comisic, in situagia in care sc constati ci
mdsura a fost luati cu incilcarea legi.

6. Inliturarea, prin modificare legislativi, a caracterului irevocabil al misurii
reducerii fractiunii de pedeapsa, consideratii ca executati pe baza muncii prestate sau a
instruirii scolare §i formdrii profesionale, potrivit art. 96 alin.(2) din Legea nr. 254/2013.

in ceca ce priveste obiectiunile formulate de citre conducerea Tribunalului
Vrancea cu privire la Raportul Inspectiel judiciare, Sectia pentru judecitori constati ci
acestea reprezinti in fapt argumente in combaterea sesizirii din oficiu a Inspectici
judiciare in legituri cu posibila sdvirsire a unci abateri disciplinare, urmand a fi avute in

vedere ca apirir in cadrul etapei verificirilor prealabile.
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Referitor la obiecfiunile formulate de ciitre judecitorul de supraveghere a privirii
de libertate din cadrul Penitenciarului Colibasi, Sectia pentru judecitori observd ci
aspectele sesizate, privind refinerea cronatd a unei situagii de fapt in cuprinsul raportului
sunt justificate, inspectorii utilizind initial o adresd incompleti a Curgii de Apel Pitesti.

Secfia pentru judecitori mai constati ci observagile formulate de citre
Judecitoria Medgidia i de citre judecitorul de supraveghere a privirii de libertate din
cadrul Penitenciarului Slobozia constituic argumente in sprijinirea unor aspecte
prezentate deja in cuprinsul raportului.

Astfel, Secfia pentru judecitori apreciind intemeiat rispunsul Inspectici judiciare
la obiecpiunile si observatiile formulate de ciitre instange cu privire la raportul analizat,
urmecazi a §i le insusi.

Fagi de cele expusc, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art]l — Insugirca raspunsului la obicctiunile §i obscrvagiile formulate de citre
instanfe cu privire la Raportul Inspectici judiciare nr 5619/1j/3329/D1)/2015 privind
identificarea practicii administrative gi judiciare in aplicarea dispozitiilor art. 96 alin.(1) lit.
f) din Legea nr. 254/2013 de citre judecitorii de supraveghere a privirii de libertate $i
instanfele de judecati.

Art.2 — Aprobd Raportul Inspecgiei judiciare nr 5619/1J/3329/DIJ/2015
privind identificarea practicii administrative i judiciare in aplicarea dispozitiilor art. 96
alin.(1) lit. f) din Legea nr. 254/2013 de citre judecitorii de supraveghere a privirii de

libertate §i instangele de judecati.
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Art.3 — Sesizarea Ministerului Justigici cu urmitoarele propuneri de modificiri

legislative in scopul reglementirii exprese a procedurii previzute de art. 96 alin. 1 lit. f)
din Legea nr. 254/2013:

1. Adoptarea urgenti prin Hotirire de Guvern a Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a masurilor privative de libertate
dispuse de organcle judiciare in cursul procesului penal.

2. Includerea in proiectul regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 a
definitiei sintagmei ,lucrare stiingifici”, folositd de legiuitor in art. 96 alin. 1 lit. f) din
Legea nr. 254/2013, a reglementirii procedurii de claborare a lucririlor stiinfifice, a
criteriilor de acordare a zilelor cagtig, precum i a procedurii de contestare a misurilor
dispuse de comisia de acordare a acestor drepturi.

3. Se impune stabilirea unor condifii prealabile si riguroase, care trebuic
indeplinite cumulativ, respectiv:

- claborarea de lucriri gtiingifice doar in domeniile pentru care sunt organizate
studii universitare;

- dovada specializirii persoanei private de libertate in domeniul in care doregte
claborarca lucririi stiingifice;

- indicarea de citre persoana privati de libertate a tipului de lucrare stiinifica cc
sc doreste a fi claboratd (tratate, rapoarte de cercetare, studii, articole, comuniciri
stingifice, etc.);

- termenul esimat in vederea clabordrii lucririi stiingifice, cu luarca in
considerare a complexititii acesteia;

- recomandarea scrisii privind relevanta tematicii in domeniul ales, din partea
unui profesor universitar sau a unui conferengiar universitar din specialitatca in care
urmeazi si fie claboratd lucrarea, cu semnitura olografi a acestora, confirmati de
universitatea de care aparfin si insofiti de un plan de lucru provizoriu in care se includ
principalele aspecte ce urmeazi a fi abordate, o structuri a lucririi, bibliografia ce
urmeazi a fi consultati, sursele minime de informare si o cstimare 2 volumului lucririi;

- persoana privati de libertate si prezinte, atit profesorului/conferengiarutui

universitar care acordd recomandarea, cit si comisiei de educatie i asistengd psihosociali,
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un plan inigial de lucrare, cu tema/temele ce urmeazi a fi abordate, structura, surscle de
informare, mijloacele de redactare/tchnoredactare;

- angajamentul persoanci solicitante ca la claborarea lucririi gtinifice, si
respecte normele de bund conduitd in cercetarea stiintificd, dezvoltarea tchnologici i
inovare;

- s¢ impunc ca persoana privati de libertate si dea o declaragic pe propric
rispundere, sub sancfiunea legii penale (art. 326 Cod penal, privind falsul in declaratii),
din carc si rezulte ci este autorul lucririi §i cil lucrarea elaborati nu reprezinti un plagiat;

- stabilirea de citre Comisia de selectionare $i repartizare la munci a intervalului
de timp apreciat ca find necesar claboririi lucririi stiingifice raportat la actele care
insofesc  cererea  persoanei  private de  libertate si recomandarca
profesorului/con ferengiarului universitar.

4. Reglementarea unor criterii obiective, echitabile si transparente in stabilirea
caracterului gtiintific al lucririi elaborate §i publicate, respectiv:

- caracterul stiingific al unei lucriri claborate de citre persoancle private de
libertate si fic determinat de Autoritatea Nagionald pentru Cercetare Stintifics din cadrul
Ministerului Educagiei §i Cercetirii, unica institugic abilitati la nivel national cu atribugii
in acest sens;

- atagarea la cererea de acordare a zilelor cigtig, suplimentar lucririi stiinifice
publicate, a unei copii a manuscrisului, in forma intocmiti de persoana privati de
libertate §i inaintatd in original cditurii, in scopul inlituririi oriciror suspiciuni privind
elaborarea acesteia in timpul perioadei de executare a pedepsei;

- reglementarea modului de cuantificare a beneficiului claboritii de ciitre mai
muli autori a unei lucriirt gtiingifice, intre care existd §i persoanc private de libertate, prin
folosirea unui document similar figei FRACS (Fisa de Raportare a Activititii de Cercetare
stingificd) utilizatd de institutiile de invigimint superior, cu aprobarea Autoritigii
Nationale de Cercetare Stiintific;

- acordarea unui numir diferit de zile cistig, ca urmare a claboririi lucririi
stiingifice, in functie de tipul §i complexitatea lucririi stiinifice claborate.

5. intocmirea de citre comisiile de specialitate din cadrul penitenciarelor, in mod

complet, detaliat i in acord cu propunerile anterior formulate, de procese-verbale, pc
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baza cirora instanga de judecati si poati verifica modul in care au fost acordate anumite
beneficii (zilele cistig/indeplinirea sau nu a condigiilor de liberare conditionati).

6. Modificarea sau completarea dispozitiilor legale, prin puncrea la dispoziia
judecitorului de supraveghere/instantei de judecati a instrumentelor procedurale
necesare, in scopul verificirii i cenzuririi propunerilor/misurilor dispuse de citre
comisiile din cadrul penitenciarclor, creindu-le acestora posibilitatea de a inlitura
reducerea fracgiei de pedeapsi stabiliti de comisie, in situatia in care sc constati ci
misura a fost luati cu incilcarea legii.

7. inliturarca, prin modificarea legislativii, a caracterului irevocabil al misurii
reducerii fracfiunii de pedeapsi, considerati ca executati pe baza muncii prestate sau a
instruirii gcolare §i formdrii profesionale, potrivit art. 96 alin.(2) din Legea nr. 254/2013.

Art.4 — Comunicarea citre Ministerul Justigici §i citre curtile de apel a Raportului
Inspecgiei judiciare nr.  5619/1]/3329/DI1]/2015 privind identificarea  practicii
administrative §i judiciare in aplicarea dispozitiilor art. 96 alin.(1) lit. f) din Legea nr.
254/2013 de citre judecitorii de supraveghere a privirii de libertate si instantele de
judecati.

Art.5 - Prezenta hotirire se comunici Ministerului Justigici, Inspectiei judiciare

$i curgilor de apel.

Dati in Bucuresti, la data de 21 ianuaric 2016
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