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REZUMAT EXECUTIV

În perioada de referinţă, exceptând instanţele militare, la nivelul întregii ţări au funcţionat un
număr de 176 judecătorii,  42 de tribunale, 4 tribunale specializate, 15 curţi de apel şi Înalta Curte de
Casaţie şi Justiţie care, împreună, au înregistrat un volum total de activitate de 3.040.020 dosare
(3.502.689 dosare în anul 2014), ceea ce corespunde unei scăderi cu 13,21 % comparativ cu perioada
anterioară.

Din totalitatea dosarelor înregistrate pe rolul instanţelor naţionale, au fost soluţionate la nivel
naţional 2.237.221 cauze (2.509.272 cauze în anul 2014), ceea ce reprezintă un procent de
soluţionare de 73,59 % (71,64 % în 2014).

Nivelul stocurilor în anul 2015 a scăzut faţă de anul 2014 cu 223.896 dosare, ceea ce
reprezintă 18,23 %.

Nivelul cauzelor nou intrate în anul 2015 a scăzut faţă de anul 2014 cu 238.773 dosare ceea
ce corespunde unui procent de 10,50 %.

În anul 2015 numărul cauzelor soluţionate a fost cu 99.298 cauze mai mic decât în anul 2011,
ceea ce corespunde unui procent de de 4,25 % şi cu 272.051 cauze mai mic decât în anul 2014, ceea
ce reprezintă o scădere de 10,84 %.

La nivelul instanţei supreme, conform evidenţelor Statis, a fost înregistrat la nivelul anului
2015 un număr de 31.724 dosare de soluţionat (35.893 dosare de soluţionat în anul 2014).

Sub aspectul repartizării volumului de activitate pe secţii, la nivelul anului 2015 cel mai mare
volum a înregistrat Secţia de contencios administrativ şi fiscal, 13.289 cauze (12.004 cauze în 2014),
urmată de Secţia penală, cu 9.109  cauze (10.310 cauze în 2014), Secţia a II-a Civilă cu 4.457 cauze
(7616 cauze în 2014) şi Secţia a I-a Civilă cu 3.944 dosare (5364 cauze în 2014).

Din punct de vedere al cauzelor nou intrate, comparativ cu anul 2014, Secţia de contencios
administrativ şi fiscal a înregistrat 5036 dosare (4736 dosare în 2014), Secţia penală a înregistrat
4033 dosare (3737 dosare în 2014), Secţia a II-a Civilă a înregistrat 2570 dosare (3068 dosare în 2014)
iar Secţia a I-a Civilă a înregistrat 2666 dosare (2957 dosare în 2014).

Sub aspectul stocurilor, comparativ cu anul 2014, Secţia de contencios administrativ şi fiscal a
înregistrat 8.253 dosare (7268 dosare în 2014), Secţia penală a înregistrat 5.076 dosare (6573 dosare
în 2014), Secţia a II-a Civilă a înregistrat 1.887 dosare (4548 dosare în 2014) iar Secţia a I-a Civilă a
înregistrat 1.278 dosare (2407dosare în 2014).

În ceea ce priveşte Secţia penală, Secţia a II-a civilă şi Secţia I civilă, la nivelul anului 2015, s-a
înregistrat o scădere accentuată a stocurilor de dosare faţă de anul 2014, în timp ce la Secţia de
contencios administrativ şi fiscal se constată o creştere a socului de dosare. Există şi posibilitatea ca
aceste stocuri în creștere să fie cauzate de neînchiderea informatică a unor dosare.

Completul de 5 judecători a avut de soluţionat în anul 2015 un volum de activitate de 161
cauze (510 cauze în anul 2014).

Completul de 9 judecători a înregistrat spre soluţionare conform evidenţelor Ecris un număr
de 19 dosare (22 dosare în 2014).

Din cele 31.724 dosare de soluţionat la nivelul instanţei supreme, au fost soluţionate 12.634
dosare, ceea ce reprezintă un procent de 39,82 %.

În perioada de referinţă, volumul de activitate al celor 15 curţi de apel a fost de 233.157
cauze (290.977 cauze în 2014) ceea ce reprezintă o scădere cu 57.820 cauze (19,87 % faţă de
perioada anterioară).

În raport cu anul 2014, în anul 2015 se constată o scădere a numărului de cauze nou intrate
cu 36.532, ceea ce reprezintă o scădere cu 18 %, în timp ce nivelul stocurilor a scăzut cu 21.288
cauze, ceea ce reprezintă o scădere cu 23 %.

Se remarcă, la fel ca şi în anii anteriori, unele curţi de apel cu un număr foarte mare de cauze
de soluţionat comparativ cu celelalte, şi anume Curtea de Apel Bucureşti cu 62.960 cauze (66.983
cauze în 2014), Curtea de Apel Craiova cu 22.178  cauze (25.795 cauze în 2014), Curtea de Apel Cluj
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cu 20.246 cauze (24.120 cauze în 2014) şi Curtea de Apel  Timişoara cu 18.747 cauze (25.989 cauze în
2014).

La polul opus se află Curtea de Apel Târgu Mureş care a înregistrat la nivelul anului 2015 un
volum de activitate de 6.627 dosare (11.770 cauze în 2014), Curtea de Apel Braşov 7.371 dosare
(9.027 cauze în 2014) şi Curtea de Apel Constanţa cu un volum de activitate de 9.789 dosare (10.547
dosare în 2014).

Din cele 233.157 cauze înregistrate pe rolul curţilor de apel în cursul anului 2015, au fost
soluţionate 180.941 cauze, reprezentând 77,6 % (74,51% în anul 2014), rămânând totodată un stoc
de 52.216 dosare de  soluţionat, ce se vor reporta spre soluţionare în anul 2016.

În materia contenciosului administrativ şi fiscal, numărul cauzelor nou intrate în anul 2015 a
fost de 50.422 dosare (88.629 dosare în 2014 şi 131.548 dosare în 2013). Ponderea materiei
contenciosului administrativ şi fiscal în totalul cauzelor nou intrate la curţile de apel este de 31,04 %
(45 % în anul 2014).

Numărul de cauze nou intrate în materie civilă a fost de 11.335 dosare  (12.702 în anul 2014)
iar în litigiile cu profesioniştii de 7.899 dosare (6740 în anul 2014).

În materie penală, numărul cauzelor nou intrate la curţile de apel în anul 2015 a fost de
40.775 dosare  (39.930 dosare în 2014, 36.559 dosare în 2013). Ponderea cauzelor nou intrate în
materie penală în totalul cauzelor intrate la curţile de apel în 2015 a fost de 25,10 %.

În materia litigii de muncă, numărul cauzelor nou intrate la curţile de apel în anul 2015 a fost
de 26.786 dosare  (22.768 dosare în 2014, 45.662 dosare în 2013). Ponderea cauzelor nou intrate în
materia litigii de muncă în totalul cauzelor intrate la curţile de apel în 2015 a fost de 16,5 %.

În materia insolvenţei (faliment), numărul cauzelor nou intrate la curţile de apel în anul 2015
a fost de 14.794 dosare  (15.124 dosare în 2014, 14.895 dosare în 2013). Ponderea cauzelor nou
intrate în materia insolvenţei în totalul cauzelor intrate la curţile de apel în 2015 a fost de 9,1 %.

În materie civilă, numărul cauzelor nou intrate la curţile de apel în anul 2015 a fost de 11.335
dosare  (12.678 dosare în 2014, 16.810 dosare în 2013). Ponderea cauzelor nou intrate în materie
civilă în totalul cauzelor intrate la curţile de apel în 2015 a fost de 7%.

La nivelul celor 46 de tribunale civile, a fost înregistrat un număr de 780.778 cauze de
soluţionat, în scădere comparativ cu anul anterior.

În anul 2015 se înregistrează o scădere comparativ cu perioada anterioară a cauzelor de
soluţionat cu 93.269 cauze, ceea ce reprezintă 10,67 %.

Comparativ cu anul 2014 nivelul stocurilor de dosare a scăzut cu 65.728 dosare, ceea ce
reprezintă o scădere de 17,34 %, în timp ce numărul dosarelor nou intrate a scăzut şi el cu 27.541
dosare, ceea ce reprezintă o scădere de 5,56 %.

Raportat la volumul de activitate al tribunalelor, în anul 2015 au fost 4 tribunale cu un volum
situat sub 5000 de cauze, 12 tribunale cu un volum cuprins între 5.000 - 10.000 cauze, 10 tribunale
cu un volum cuprins între 10.000 - 15.000 cauze, 12 tribunale cu un volum cuprins între 15.000 -
20.000 cauze, 4 tribunale cu un volum cuprins între 20.000 - 30.000 cauze  şi 4 tribunale cu un volum
de peste 30.000 cauze .

Există o scădere a numărului tribunalelor cu un volum de activitate între 20.000 și 30.000 de
dosare, de la 11 instanţe în 2014, la numai 4 instanţe în acest an şi o scădere a numărului de
tribunale cu un volum mai mare de 30.000 dosare de la 5 instanţe la 4 instanţe, coroborat cu o
creştere a numărului tribunalelor cu un volum de activitate sub 5.000 dosare.

Se evidenţiază 4 tribunale cu un volum de activitate excesiv de mare comparativ cu toate
celelalte, și anume Tribunalul Bucureşti cu un număr de 156.273 cauze de soluţionat (153.217 cauze
în 2014), Tribunalul Bihor cu 31.034 cauze (33.431 cauze în 2014), Tribunalul Dolj cu 30.737 cauze
(33.667 cauze în 2014), Tribunalul Iași cu 30.566 (33.354 în 2014).

Instanţele cu volum redus de activitate (sub 5.000 de dosare) sunt: Tribunalul pentru minori si
familie BRASOV cu 1302 dosare (1410 dosare în 2014), Tribunalul Specializat ARGEŞ cu 3336 dosare
(3717 dosare în 2014), Tribunalul COVASNA cu 4427 dosare (4537 dosare în 2014) și Tribunalul
Specializat Mureș cu 4934 dosare (5.644 în 2014).
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Din cele 780.778 cauze rulate în anul 2015, a fost soluţionat un număr de 535.902 dosare
ceea ce reprezintă un procent de 68,64 %, rămânând un stoc de 244.876 dosare ce se va reporta în
anul 2016.

În ceea ce priveşte evoluţia pe materii, se observă faptul că, în materie penală, numărul
cauzelor nou intrate în anul 2015 a fost de 75.127 dosare (87.441dosare în 2014 şi 63.669 dosare în
2013), în scădere cu 14,08 % comparativ cu anul anterior, aşa cum se poate vedea şi din graficul de
mai jos.

Ponderea cauzelor penale nou intrate în totalul cauzelor nou intrate la tribunale a fost în anul
2015 de  16,05 % (18 % în anul 2014 şi 11 % în anul 2013).

În materia contenciosului administrativ şi fiscal, în anul 2015 numărul cauzelor nou intrate a
fost de 115.694 dosare, cu 10.026 dosare mai puţin decât în 2014 ceea ce reprezintă o scădere cu
7,97 %.

Ponderea numărului de cauze nou intrate în contencios administrativ şi fiscal în totalul
cauzelor nou intrate la tribunale a fost  de 25 %.

În materia litigiilor de muncă şi  asigurărilor sociale, numărul cauzelor nou intrate în anul 2015
a fost de 75.686 dosare (78.292 dosare în 2014), cu 2.606 dosare mai puţin decât în 2014, ceea ce
reprezintă o scădere cu 3,33 %. Ponderea numărului de cauze nou intrate în materia Litigiilor de
muncă şi  Asigurărilor sociale în totalul cauzelor nou intrate la tribunale a fost  de 16,19 %.

În materia Faliment, volumul cauzelor nou intrate la tribunale în anul 2015 a fost de 36.907
dosare (46.056 dosare în 2014). Scăderea înregistrată în anul 2015 faţă de anul 2014 este cu 9.149
dosare, ceea ce reprezintă un procent cu 19,86 %. În totalul cauzelor nou intrate la tribunale în anul
2015, litigiile privind falimentul ocupă un procent de 7,89 %.

Tribunalele specializate au înregistrat un volum de activitate în anul 2015 de 17.172 cauze
faţă de 17.979 cauze în 2014. Din cele 17.172 cauze de soluţionat  la nivelul tribunalelor specializate,
au fost soluţionate 10.234 dosare reprezentând 59,6 %, rămânând în stoc  6.938 cauze de soluţionat.

La nivelul judecătoriilor, a fost înregistrat în cursul perioadei de referinţă un volum total de
activitate de 1.994.361 cauze (2.301.772 cauze în 2014), cuprinzând dosarele rulate, adică stocul
existent la 31 decembrie 2014, la care se adaugă dosarele nou intrate pe parcursul anului 2015.

Faţă de anul 2014, volumul de activitate la nivelul judecătoriilor a scăzut cu 307.411 cauze
ceea ce reprezintă 13,36 % (faţă de anul 2011 a crescut cu 52.360 cauze ceea ce reprezintă o creştere
cu 2,7 %).

Comparativ cu anul 2014 nivelul stocurilor de dosare a scăzut cu 132.569 dosare ceea ce
reprezintă 18,02 % în timp ce numărul dosarelor nou intrate a scăzut cu 174.842 dosare ceea ce
reprezintă o scădere cu 11,16 %.

În funcţie de volumul de activitate, în anul 2015 au existat 42 de instanţe cu volum situat sub
3.000 cauze , 48 de instanţe cu volum cuprins între 3.000 - 5.000 cauze, 39 de instanţe cu volum
cuprins între 5.000-10.000 cauze, 12 instanţe cu volum cuprins între 10.000-15.000 cauze – 12, 7
instanţe cu volum cuprins între 15.000-20.000 cauze, 11 instanţe cu volum cuprins între 20.000-
30.000 cauze, 11 instanţe cu un volum cuprins intre 30.000 – 50.000 cauze şi 6 instanţe cu un volum
de peste 50.000 de cauze.

Numărul instanţelor cu volum de activitate cuprins între 30.000 şi 50.000 a rămas constant la
11 instanţe iar cele cu un volum cuprins între 50.000 şi 100.000 a scăzut de la 8 la 5 instanţe. De
asemenea se constată că numărul instanţelor cu volum mai mare de 100.000 dosare a scăzut în anul
2015 la o singură instanţă (Judecătoria Sectorului 1 Bucureşti). În anul 2014, cele două instanțe aflate
în această situație erau Judecătoriile Sector 2 și Sector 3 Bucureşti.

Judecătoriile care au înregistrat un volum de activitate sub 1500 dosare sunt: Judecatoria
Târgu Lăpuş (1028), Judecatoria Dragomireşti (1046), Judecatoria Întorsura Buzăului (1053),
Judecatoria Baia de Aramă (1134), Judecatoria Răducăneni (1262) și Judecatoria Făget (1333).

Dintre cele 1.994.361 cauze rulate în cursul anul 2015  a fost soluţionat un număr de
1.507.744 dosare, ceea ce reprezintă 75,6 % (74,06 % în anul 2014).

În consecinţă, în perioada de referinţă, a rămas un stoc de 486.617  dosare (735.612 dosare în
2014), stoc ce va fi preluat în anul 2016.
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La nivelul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, încărcătura pe schemă pentru anul 2015 a fost
determinată la 604 cauze (892 cauze în 2014), iar cea pe judecător la 716  cauze (989 cauze în 2014).

La nivelul curţilor de apel, în anul 2015, s-a înregistrat o încărcătură medie pe judecător de
675 cauze (945 cauze în 2014) şi o încărcătură medie pe schemă de 625 dosare (882 dosare în 2014).
Comparativ cu anul 2014, încărcătura pe judecător s-a micşorat cu 270 de cauze ceea ce reprezintă o
scădere cu 28,57 % iar cea pe schemă s-a micşorat cu 257 cauze ceea ce reprezintă o scădere cu
29,14 %.

Sub aspectul încărcăturii pe judecător, prima poziţie a fost ocupată de Curtea de Apel Cluj cu
908 dosare pe judecător (1197 dosare pe judecător în 2014) urmată de Curtea de Apel Timişoara cu
824 dosare pe judecător (1282 dosare pe judecător în 2014), Curtea de Apel Oradea cu 809 dosare
pe judecător (dosare pe judecător în 2014), Curtea de Apel Bacău cu 798 dosare pe judecător (dosare
pe judecător în 2014) şi Curtea de Apel Bucureşti cu 786 dosare pe judecător (934 dosare pe
judecător în 2014).

Cel mai mic nivel de cauze pe judecător l-a înregistrat Curtea de Apel Braşov cu 459 cauze pe
judecător, urmată de Curtea de Apel  Galaţi cu 502 dosare pe judecător.

În ceea ce priveşte încărcătura pe schemă, în anul 2015, prima poziţie este ocupată de Curtea
de Apel  Cluj cu 860 dosare pe schemă (1133 dosare pe schemă în 2014), Curtea de Apel Timişoara cu
794 dosare pe schemă (1235 dosare în 2014), urmată de Curtea de Apel Bacău cu 750 dosare pe
schemă (dosare în 2014) şi Curtea de Apel Bucureşti cu 681 dosare pe schemă (dosare în 2014).

Cea mai mică încărcătură pe schemă a înregistrat-o, ca şi în cazul încărcăturii pe judecător,
Curtea de Apel Braşov cu 434  dosare pe schemă (599 dosare în 2014).

La nivelul tribunalelor, s-a înregistrat o încărcătură medie/judecător de 791  cauze (918 cauze
în 2014) şi o încărcătură a cauzelor/schemă de 710 cauze (819 cauze în 2014). Încărcătura medie pe
judecător în anul 2015 a scăzut cu 127 cauze pe judecător ceea ce reprezintă  13,83 % faţă de anul
2014, iar încărcătura pe schemă în anul 2015 a scăzut cu 109 cauze pe judecător ceea ce reprezintă o
scădere cu 13,31 % faţă de anul 2014.

Instanţele care au înregistrat cea mai mare încărcătură pe judecător în anul 2015 sunt:
Tribunalul Ilfov (2207 dosare/judecător), Tribunalul Bihor (1493 dosare/judecător) şi Tribunalul
Prahova (1336 dosare/judecător).

Printre instanţele cu încărcătură redusă pe judecător se remarcă Tribunalul Covasna cu 428
cauze/judecător, Tribunalul Ialomiţa care a înregistrat un număr de 450 cauze/judecător şi Tribunalul
Călăraşi cu 468 cauze/judecător.

De asemenea, în ceea ce priveşte încărcătura pe schemă, în anul 2015, prima poziţie este
ocupată de Tribunalul Ilfov cu 1366 dosare pe schemă (1.680 dosare în 2014), urmat de Tribunalul
Bihor cu 1225 dosare pe schemă (1.321 dosare în 2014) şi Tribunalul Prahova cu 1010 dosare pe
schemă (1.218 dosare în 2014).

Cea mai mică încărcătură pe schemă a înregistrat-o Tribunalul Covasna cu 399 dosare pe
schemă urmat de Tribunalul Ialomiţa cu 400 dosare pe schemă şi Tribunalul Călăraşi cu 416 dosare
pe schemă.

La nivelul judecătoriilor, în perioada de referinţă s-a înregistrat o încărcătură medie a
cauzelor pe schemă de 917 cauze (1061 cauze în 2014) şi o încărcătură pe judecător de 1.060 cauze
(1.207 cauze în 2014).

Comparativ cu anul 2014 încărcătura pe judecător a scăzut cu 147 dosare, ceea ce reprezintă
o scădere cu 12,18 % iar încărcătura pe schemă a scăzut cu 144 dosare, ceea ce reprezintă 13,57 %.

Printre instanţele ce au înregistrat în anul 2015 o încărcătură excesivă pe judecător sunt
următoarele: Judecătoria Sectorul 1 Bucureşti (2724 dosare/judecător), Judecătoria Sectorul 2
Bucureşti (2373 dosare /judecător), Judecătoria Însurăţei (1894 dosare/judecător), Judecătoria
Moreni (1871 dosare/judecător), Judecătoria Topliţa (1831 dosare/judecător) şi Judecătoria Giurgiu
(1816 dosare/judecător).

În ceea ce priveşte încărcătura pe schemă, în anul 2015, s-au evidenţiat aproximativ aceleaşi
instanţe ca la încărcătura pe judecător.
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Cea mai mică încărcătură pe judecător cât şi pe schemă s-a înregistrat la Judecătoriile
Răducăneni, Făget, Întorsura Buzăului, Turnu Măgurele, Baia de Aramă şi Balş.

Prin Hotărârea nr. 694/22.06.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii au fost numiţi
în funcţia de judecător stagiar un număr de 101 auditori de justiţie – promoţia 2015.

În perioada 30 iunie - 15 octombrie 2015 s-a desfăşurat concursul de admitere în magistratură,
organizat în condiţiile art. 33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, căruia i-au fost alocate 28 de posturi de judecător. După finalizarea acestui
concurs, s-au ocupat, începând cu data de 09.12.2015, 28 de posturi de judecător la judecătorii.

În anul 2015, au fost eliberate din funcţia de procuror şi numite în funcţia de judecător, la
cerere, 2 persoane, în temeiul art. 61 din Legea nr. 303/2004, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare. De asemenea, în 2015 au fost numiţi în funcţia de judecător candidaţii care
au promovat examenul de capacitate organizat în perioada 4 iulie – 6 noiembrie 2014,  printre aceştia
regăsindu-se şi 18 procurori care au optat pentru funcţia de judecător.

La data de 18.12.2015, cei 100 judecători stagiari şi 90 de procurori stagiari care au promovat
examenul de capacitate organizat în perioada 3 iulie - 5 noiembrie 2015 şi-au exercitat, în ordinea
mediilor obţinute, dreptul de alegere a posturilor, un număr de 9 procurori stagiari optând pentru
ocuparea unui post de judecător.

În anul 2015 a fost reîncadrată în funcţia de judecător o persoană, în temeiul art. 83 alin. (3)1

din Legea nr. 303/2004, republicată, cu modificările şi completările ulterioare..
În acord cu datele prezentate mai sus, urmare a procedurilor derulate în anul 2015 au fost

numite în funcţia de judecător 150 de persoane.
Prin urmare, la începutul anului 20162, din totalul de 4724 posturi din schemele instanţelor,

sunt ocupate 4507 posturi şi vacante 217 (din care 103 posturi de execuţie şi 114 funcţii de
conducere).

Din totalul judecătorilor în funcţie, cu luarea în calcul inclusiv a acelor judecători care ocupă
pe perioadă nedeterminată posturi temporar vacante în condiţiile art. 1341 din Legea nr. 304/2004,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 3404 (73,87%) sunt femei şi 1204 (26,13%)
sunt bărbaţi.

În anul 2015, au fost eliberate din funcţia de judecător 104 persoane, după cum urmează: 86
de persoane, prin pensionare; 7 persoane, prin demisie; 4 persoane, ca urmare a numirii în funcţia de
procuror; 4 persoane, ca urmare a condamnării definitive; 3 persoane, în temeiul art. 83 alin. 1 teza
finală din Legea nr. 303/2004, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

Totodată, în cursul acestui an s-a vacantat un post ca urmare a decesului unui judecător.
La sfârşitul anului 2015, un număr de 425 de judecători de la curţile de apel şi instanţele aflate

în circumscripţia teritorială a acestora (cu excepţia Curţii Militare de Apel şi a instanţelor din
subordine) la care se adaugă încă 35 judecători de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie îndeplineau
condiţiile legale de pensionare.

În anul 2015, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a acordat aviz anual pentru
menţinerea în funcţie a 22 de judecători, după împlinirea vârstei de 65 de ani.

În vederea echilibrării volumului de activitate pe judecător, la fel ca în anii anteriori, şi în
cursul anului 2015 au fost redistribuite 2 posturi de execuţie între tribunale şi 36 de posturi între
judecătorii.

În acelaşi scop al echilibrării volumului de activitate, prin Hotărârea nr. 958/22.09.2015,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a avizat favorabil proiectul de Hotărâre de Guvern pentru
modificarea H.G. nr. 337/1993 pentru stabilirea circumscripţiilor unor judecătorii şi ale parchetelor
de pe lângă aceste judecătorii, în ceea ce priveşte unele instanţe din circumscripţia Curţii de Apel
Cluj.

1 care vizează reîncadrarea în funcţia de judecător a foştilor judecători eliberaţi din funcţie prin pensionare
2 Situaţia are în vedere decretele de eliberare din funcţia de judecător publicate în Monitorul Oficial al României până la
finele anului 2015, cu luarea în calcul inclusiv a eliberărilor din funcţie dispuse până la data de 31.12.2015, dar care îşi
produc efectele cu o dată ulterioară celei de 01.01.2016.
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Prin H.G. nr. 486/30.06.2015, a fost suplimentat numărul maxim de posturi prevăzut pentru
instanţele judecătoreşti cu 20 de posturi de judecător şi 70 de posturi de personal auxiliar de
specialitate. Prin Hotărârea nr. 1139/2015, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a acordat aviz
conform pentru distribuirea posturilor de judecător, astfel: 7 posturi la judecătorii (alocate către 7
judecătorii), 5 posturi la tribunale (alocate către 5  tribunale) şi 8 posturi la curţile de apel (alocate
către 8 curţi de apel).

De asemenea, prin Hotărârea nr. 1178/2015 a Plenului, s-a acordat aviz conform şi pentru
distribuirea pe instanţe a celor 70 de posturi de personal auxiliar de specialitate, după cum urmează:
37 de posturi la judecătorii (alocate către 29 de judecătorii), 25 de posturi la tribunale (alocate către
16 tribunale) şi 8 posturi la curţile de apel (alocate către 8 curţi de apel).

În perioada de referință, au fost analizate de Secția pentru judecători a Consiliului Superior al
Magistraturii 606 cereri de transfer ale judecătorilor din care 252 au fost admise, 323 au fost respinse
și s-au înregistrat 31 de renunțări la soluționarea cererilor de transfer. Distinct de acestea, Secția
pentru judecători a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus 11 transferuri, în cazul judecătorilor
numiți în funcții de conducere la alte instanțe decât cele la care au funcționat și 20 de transferuri în
cazul revenirii judecătorilor la instanțele de la care provin sau la alte instanțe la care au dreptul să
funcționeze, la momentul încetării mandatului funcției de conducere, în conformitate cu art. 51 alin.
(1) din Legea nr.303/2004, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Totodată, în cursul anului 2015, au fost formulate și analizate de Secția pentru judecători a
Consiliului Superior al Magistraturii un număr de 58 de cereri de detașare ale judecătorilor, atât în
cadrul sistemului, cât și la alte instituții sau autorități publice, din care 31 de solicitări de detașare au
fost admise, 24 de solicitări au fost respinse, în cazul a 2 cereri s-a luat act de neprezentarea
magistraților la interviurile comisiei; în cazul unei solicitări de detașare titularul a renunțat la
soluționarea cererii. De asemenea, s-a dispus prelungirea detașării în cazul unui număr de 10
judecători și încetarea detașării într-o situație.

În urma concurcursului de promovare efectivă şi pe loc în funcţii de execuţie a judecătorilor şi
procurorilor organizat la data de 29 martie 2015, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
promovarea efectivă a 74 de judecători (56 de judecători la tribunale şi 18 judecători la curţile de
apel), precum şi promovarea pe loc a 164 de judecători (dintre care 61 judecători au obţinut gradul
de curte de apel şi 103 judecători pe cel corespunzător tribunalului).

Ulterior, prin valorificarea rezultatelor acestui concurs, s-a dispus promovarea a încă 29 de
judecători (12 la curţile de apel şi 17 la tribunale).

Raportat la datele prezentate, rezultă că la curţile de apel gradul de ocupare a posturilor
scoase la concurs a fost de 100%, iar la tribunale a fost de 89%  (comparativ, în anul 2014, procentul
de ocupare a posturilor a fost de 100% la curţile de apel şi 59% la tribunale). În cazul promovării pe
loc, gradul de ocupare a fost de 100% la ambele grade de jurisdicţie.

În urma concursul de promovare în funcţia de judecător la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie
pentru ocuparea a 7 posturi vacante de judecător (Secţia penală – 3 posturi şi Secţia de contencios
administrativ şi fiscal – 4 posturi desfăşurat în perioada 5 ianuarie - 4 iunie 2015, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a dispus promovarea în funcţia de judecător la instanţa supremă a 4
persoane (3 judecători la Secţia de contencios administrativ şi fiscal şi un judecător la Secţia penală).

Prin urmare, gradul de ocupare a posturilor a fost de 57%, faţă de 62,5% în anul precedent.
În perioada 27 martie – 24 iunie 2015 s-a desfăşurat concursul/examenul pentru numirea în

funcţii de conducere a judecătorilor şi procurorilor la curţile de apel, tribunale, judecătorii, precum şi
la parchetele de pe lângă acestea, pentru ocuparea a 100 funcţii vacante de preşedinte şi
vicepreşedinte la curţi de apel, tribunale, tribunale specializate şi judecătorii. După finalizarea acestui
concurs, s-au ocupat 49 de funcţii de conducere.

Cel de-al doilea concurs/examen pentru numirea în funcţii de conducere s-a desfăşurat în
perioada 18 septembrie - 16 decembrie 2015, pentru ocuparea unui număr de 120 funcţii vacante de
preşedinte şi vicepreşedinte la curţi de apel, tribunale, tribunale specializate şi judecătorii. Urmare a
acestui concurs/examen, s-au ocupat, începând cu data de 1 ianuarie 2016, 72 de funcţii de
conducere.
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Pe baza datelor prezentate anterior rezultă că la concursul organizat în prima parte a anului
2015 gradul de ocupare a fost de 49%, iar cel de-al doilea concurs acest grad a fost de 60%.

În cursul anului 2015, Secţia pentru judecători a numit 101 judecători în funcţii de preşedinte
de secţie la judecătorii, tribunale şi curţile de apel.

De asemenea, potrivit art. 53 din Legea nr. 303/2004, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, în cursul anului 2015 au fost numiţi doi judecători în funcţii de preşedinte de
secţie la instanţa supremă, respectiv în funcţia de preşedinte al Secţiei penale şi în funcţia de
preşedinte al Secţiei de contencios administrativ şi fiscal.

În cursul anului 2015, Secţia pentru judecători a admis 102 solicitări de delegare în funcţii de
conducere, 107 prelungiri de delegare în aceste funcţii şi a dispus încetarea delegării în alte 64 de
situaţii. Totodată, Secţia pentru judecători a hotărât respingerea unei solicitări de delegare în funcţii
de conducere.

În 2015 au fost ocupate, prin concurs, următoarele funcţii: magistrat- asistent şef la Secţia I
civilă a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, prim-magistrat-asistent, magistrat- asistent şef la Secţia a II-
a civilă.

După finalizarea concursului organizat în perioada 25 august - 23 noiembrie 2015 pentru
ocuparea a 22 de posturi vacante de magistrat-asistent, prin Hotărârea nr. 1051/17.12.2015 a Secţiei
pentru judecători s-a dispus numirea în funcţia de magistrat-asistent a 14 candidaţi declaraţi admişi,
începând cu data de 01.01.2016.

Urmare a intrărilor şi ieşirilor de personal intervenite în cursul anului 2015, la data de 1
ianuarie 2016 vor fi ocupate 115 posturi de magistrat-asistent şi vacante 8 posturi.

Potrivit datelor comunicate de curțile de apel, la sfârșitul anului 2015, în statele de funcții și de
personal ale instanțelor erau prevăzute posturi de grefier, din care 7481 de posturi erau ocupate, iar
91 vacante. Ponderea posturilor de grefier cu studii superioare în numărul total al posturilor de
grefier existent în statele de funcții și de personal ale instanțelor, calculată ca medie națională, a fost
de 66,22%.

În cursul anului 2015, la nivelul curților de apel au fost organizate concursuri pentru ocuparea
posturilor vacante de grefier, toate cele 120 de posturi scoase la concurs fiind ocupate.

Datele comunicate de curțile de apel relevă faptul că, la sfârșitul anului 2015 un număr de 67 de
grefieri îndeplineau condițiile legale de pensionare, dintre care 12 grefieri la nivelul curților de apel,
17 grefieri la nivelul tribunalelor și 38 de grefieri la nivelul judecătoriilor.

Din datele furnizate de curțile de apel rezultă că, în cursul anului 2015 au fost aplicate 51 de
sancțiuni disciplinare personalului auxiliar de specialitate din cadrul instanțelor judecătorești, din care
20 de sancțiuni constând în avertisment, 26 de sancțiuni constând în reducerea drepturilor salariale,
1 sancțiune constând în retrogradarea în grad/treaptă profesională, 1 sancțiune constând în mutarea
disciplinară la altă instanță şi 3 sancțiuni constând în excluderea din profesie.

Totodată, instanțele au comunicat că, în perioada de referință, 3 persoane aparținând
categoriei personalului auxiliar de specialitate al instanțelor judecătorești au fost trimise în judecată
pentru fapte aflate în legătură cu exercițiul atribuțiilor de serviciu și 2 persoane au fost condamnate
definitiv pentru astfel de fapte.

Din perspectiva indicatorilor de eficienţă stabiliţi prin Hotărârea nr. 1305/2014 a Secţiei pentru
judecători a  Consiliului Superior al Magistraturii, la gradul „foarte eficient” se încadrează
următoarele instanţe: Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel Iaşi, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel
Piteşti, Curtea de Apel Ploieşti, Curtea de Apel Suceava şi Curtea de Apel Timişoara. Nu există nici o
curted e apel cu gradul „satisfăcător” sau „ineficient”.

La nivelul tribunalelor, la gradul „foarte eficient” se încadrează următoarele instanţe:
Tribunalul Buzău, Tribunalul Călăraşi, Tribunalul Dolj, Tribunalul Gorj, Tribunalul Ialomiţa, Tribunalul
Mehedinţi, Tribunalul pentru minori si familie Braşov, Tribunalul Suceava şi Tribunalul Vâlcea.De
asemenea, la gradul „satisfăcător” se încadrează Tribunalele Bihor, Tribunalul Soecializat Argeş,
Tribunalul Militar Teritorial Bucureşti, Tribunalul Neamţ. La gradul “ineficient” nu se încadrează
niciun tribunal.
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În ceea ce privește judecătoriile, la gradul „foarte eficient” se încadrează 69 de instanţe, la
gradul „satisfăcător” se încadrează 13 judecătorii. La gradul „ineficient” nu se încadrează nici o
instanță.

În anul 2015 au fost efectuate verificări de management la nivelul a 2 curţi de apel: Curtea
Militară de Apel şi Curtea de Apel Piteşti. Constatările acestor controale au conturat concluzia că
instanţele, în majoritatea lor, sunt organizate corespunzător, asigurându-se buna funcţionare a
justiţiei ca serviciu public.

Ponderea bugetului instanţelor din bugetul MJ s-a aflat în trend ascendent până în anul
2015, la alocarea fondurilor bugetare pentru instanţe s-a avut în vedere Planul de acţiuni aferent
Strategiei privind dezvoltarea sistemului judiciar 2015-2020, aprobată în decembrie 2014 prin HG. nr.
1155 din 23.12. 2014.

Din fondurile alocate pentru anul 2015 a fost asigurată finanţarea posturilor ocupate la data
de 31 decembrie 2014, precum şi posturile ocupate în anul 2015, după cum urmează: 101 de
judecători din promoţia 2015 a INM şi, la finele anului, 53 de grefieri absolvenţi ai SNG şi 28 de
judecători numiţi conform art. 33 din Legea nr. 303/2004. De asemenea, au fost alocate fonduri si
pentru: promovările pe loc a unui număr de 164 de judecători; promovări în grad/treaptă ale
funcţionarilor publici şi personalului contractual, promovări în treaptă/grad profesional pentru
personalul auxiliar de specialitate, precum şi pentru achitarea tranşelor din hotărârile judecătoreşti
aferente anului 2016.

Creditele bugetare alocate instanţelor judecătoreşti pentru cheltuielile cu bunuri şi servicii în
anul 2015 au înregistrat o creştere faţă de anul precedent , fiind suplimentate cu suma de 8.709 mii
lei pentru asigurarea funcţionării in condiţii normale a instanţelor judecătoreşti.

La cheltuieli de capital au fost alocate fonduri in anul 2015 atât pentru obiectivele de
investiţii, cât şi pentru dotarea cu echipamente IT (software, hardware).

Dinamica fondurilor alocate de la bugetul de stat în perioada 2013-2015 reflectă o diminuare
continuă până în anul 2015, cand s-a înregistrat o creştere faţă de anul precedent cu 6.128 mii lei.

Fondurile prevăzute în anul 2015 pentru reparaţii capitale, modernizări şi investiţii au fost
alocate pentru un număr de 23 de instanţe, dintre acestea 3 având atât o componentă de finanţare
din fonduri externe rambursabile, cât şi o componentă de finanţare de la bugetul de stat şi 8 instanţe
având doar componentă din fonduri externe rambursabile. Majoritatea sediilor deţinute de instanţe
sunt deţinute în proprietate şi, doar o mică parte, cu chirie.

Din totalul de 202 sedii de instanţă, la data de 31.12.2015 58 se aflau în stare foarte bună, 62
de sedii erau în stare bună, 52 de sedii într-o stare acceptabilă, 18 sedii în stare rea, 12 sedii în stare
foarte rea.

În anul 2015, la nivelul întregii ţări şi-au desfăşurat activitatea un număr de 176 de parchete
pe lângă judecătorii, 42 parchete pe lângă tribunale, 1 parchet specializat pentru cauze cu minori şi
familie, 15 parchete pe lângă curţile de apel şi parchetul de pe lângă instanţa supremă. La nivelul
tuturor unuităţilor de parchet (inclusiv parchetele militare) s-a înregistrat un volum total de activitate
de 3.227.139 de lucrări, din care 1.832.463 dosare penale.

La nivelul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie (cu excepţia Secţiei
parchetelor militare), numărul lucrărilor de soluţionat s-a ridicat la 28912, în timp ce numărul
înregistrat al dosarelor de soluţionat a fost de 1130. Faţă de anul 2014, numărul lucrărilor de
soluţionat a scăzut cu 6917 lucrări (cu 19%), în timp ce numărul cauzelor de soluţionat a scăzut cu
135 de dosare (11%).

Numărul cauzelor soluţionate în acest an s-a ridicat la 459, adică 41% din numărul dosarelor
de soluţionat.

În acelaşi timp, Direcţia Naţională Anticorupţie a înregistrat în anul 2015 un număr de 50.517
de lucrări şi 10.974 cauze de soluţionat. Comparativ cu anul 2014, numărul lucrărilor a crescut cu
9466 de unităţi (23 %), în timp ce numărul dosarelor de soluţionat a crescut cu 1863 cauze (20 %).

Numărul cauzelor soluţionate în acest an s-a ridicat la 2656 de cauze (24% din totalul cauzelor
de soluţionat).
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La nivelul Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism,
numărul lucrărilor de soluţionat s-a ridicat la 85.573, iar cel al dosarelor la 22.025 de cauze.
Comparativ cu anul 2014, numărul de lucrări a crescut cu 11334 de lucrări (15 %); în aceeaşi perioadă
de timp, numărul de cauze de soluţionat a crescut cu 4010 (22 %).

Numărul cauzelor soluţionate în acest an s-a ridicat la 8280 (38% din numărul dosarelor de
soluţionat).

Cele 15 parchete de pe lângă curţile de apel, au înregistrat spre soluţionare în perioada de
referinţă un număr de 148293 de lucrări, dintre acestea 16711 constituind dosare penale, repartizate
unui număr de 222 de procurori care au ocupat efectiv schema.

În funcţie de volumul dosarelor penale, în 2015 a existat o singură unitate de parchet cu volum
mai mic de 500 dosare, 8 unităţi de parchet cu un volum cuprins între 500 şi 1.000 dosare: 8 şi 6
unităţi cu un volum situat peste 1.000 dosare.

Parchetele cu cel mai mare volum de dosare înregistrat în anul 2015 au fost Parchetul de pe
lângă Curtea de Apel Bucureşti cu 2817 de dosare, având cu 110 dosare mai mult decât în anul 2014
(rămânând pe prima poziţie ca şi în anii anteriori), urmat de Parchetul de pe lângă Curtea de Apel
Timișoara cu 1895 de dosare, cu 424 de cauze mai mult faţă de anul precedent şi Parchetul de pe
lângă Curtea de Apel Constanța cu 1573 de cauze, înregistrând şi acesta o creştere cu 112 dosare.

La polul opus s-au aflat Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Cluj-Napoca cu un număr de
numai 490 de dosare, în creştere totuşi faţă de cele 372 de dosare din 2014 şi Parchetul de pe lângă
Curtea de Apel Târgu Mureş cu 644 de cauze.

Din totalul celor 148293 lucrări de soluţionat înregistrate la aceste unităţi de parchet în anul
2015, au fost soluţionate un număr de 133452, reprezentând o operativitate de 90%. În acelaşi timp,
au fost înregistrate 16711 cauze penale de soluţionat, fiind soluţionate un număr de 10765 de dosare
(64%).

La nivelul celor 43 de parchete de pe lângă tribunale a fost înregistrat un volum de activitate
de 329811 de lucrări, din care 79853 de dosare penale, repartizate unui număr de 536 de procurori
care au ocupat efectiv posturile existente în schema parchetelor de la acest nivel.

În funcţie de volumul de dosare penale, în 2015 au existat 8 parchete cu un volum situat sub
1.000 de dosare, 30 de unităţi cu un volum cuprins între 1.000 – 3.000 de dosare şi 5 unităţi cu un
volum de peste 3.000 de dosare.

Cu un volum ridicat de activitate se remarcă, aşa cum s-a întâmplat în ultimii ani, Parchetul de
pe lângă Tribunalul Bucureşti, care a înregistrat în perioada de referinţă un volum de lucrări de
36547,  dintre care 13221 de dosare penale, în scădere totuşi faţă de anul anterior atât la capitolul
lucrări, cu 7168 de unităţi, cât şi în ceea ce priveşte numărul de dosare, cu 1906 cauze. În ordine
descrescătoare a volumului de activitate, prin prisma numărului cauzelor penale, Parchetul de pe
lângă Tribunalul Bucureşti a fost urmat de Parchetul de pe lângă Tribunalul Constanţa cu 4830 de
dosare şi de Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi cu 4204 dosare (ambele în creştere la acest
indicator si păstrând neschimbată ierarhia de anul trecut).

Din totalul de 329811 lucrări de soluţionat (dintre care 79853 de dosare penale) înregistrate la
aceste unităţi de parchet, au fost soluţionate un număr de 271625 de lucrări (din care 35836 de
dosare penale). Procentul de soluţionare a lucrărilor a fost determinat la 82%, iar cel al dosarelor la
45 %, ambele procente ale operativităţii fiind similare celor din 2014.

În perioada de referinţă, la nivelul întregii ţări au funcţionat un număr de 176 parchete pe
lângă judecătorii, care au înregistrat un volum de activitate de 2573247 de lucrări de soluţionat, din
care 1697937  dosare, repartizate unui număr de 1.132 de procurori activi într-o schema de 1344 de
posturi.

Volumul de activitate al acestor unităţi a crescut în anul 2015 faţă de anul precedent cu 57713
lucrări (crestere de 2%) dar a scăzut cu 47000 de dosare penale (scădere de 2,7%).

În funcţie de volumul de activitate, parchetele de pe lângă judecătorii se pot clasifica astfel:64
de unităţi cu volum mai mic de 3.000 dosare: 35 de unităţi cu volum cuprins între 3.000 – 5.000
dosare: 32 de unităţi cu volum cuprins între 5.000 – 10.000 dosare, 19 unităţi cu volum cuprins între
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10.000 – 15.000 dosare, 6 unităţi cu volum cuprins între 15.000 – 20.000 dosare, 7 unităţi cu volum
cuprins între 20.000 – 30.000 dosare şi 13 unităţi cu un volum de peste 30.000 dosare.

Din totalul de 2573247 lucrări de soluţionat înregistrate la aceste unităţi de parchet, au fost
soluţionate un număr de 1428440 de lucrări, reprezentând aproximativ 55%, un procentaj de
soluţionare mai bun cu 2 puncte procentuale decât acela al anului trecut.

De asemenea, din cele 1697937 dosare penale de soluţionat în anul 2015, au fost soluţionate
584389 de cauze, reprezentând 34%, în scădere cu 1% faţă de anul anterior.

În ceea ce priveşte Parchetele Militare, numărul lucrărilor de soluţionat în anul 2015 a fost de
10786, din care au fost soluţionate 8146 (76%) prin participarea unui număr total de 57 procurori
militari. De asemenea, numărul cauzelor de soluţionat a fost de 3833, fiind soluţionate 2006 dosare
(52%) prin participarea unui număr 57 de procurori militari care au lucrat efectiv la instrumentarea
acestor cauze penale.

La nivelul Parchetului de pe lângă Înalta Curtea de Casaţie şi Justiţie, exceptând Secţia
Parchetelor Militare, numărul cauzelor de soluţionat pe procuror a fost în perioada de referinţă de 9
dosare raportat la 126 de posturi ocupate efectiv.  În schimb, dacă se ia în calcul doar numărul
procurorilor care au participat efectiv la soluţionarea dosarelor penale şi care a fost de 40, rezultă o
încărcătură medie de 28 dosare pe procuror.

La nivelul Direcţiei Naţionale Anticorupţie, acest indicator s-a situat la nivelul de 67 dosare
pe procuror, iar la nivelul Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi
Terorism la 83 de dosare pe procuror, cifre raportate la numărul posturilor de procuror ocupate
efectiv în aceste instituţii. În mod similar, dacă se ţine cont doar de numărul procurorilor care au
lucrat efectiv la soluţionarea dosarelor penale, va rezulta o încărcătură mai mare, de 95 de dosare pe
procuror la D.N.A (raportată la cei 115 procurori care au instrumentat dosarele penale) şi de 92 de
cauze pe procuror la D.I.I.C.O.T. (raportată pe acelaşi criteriu la 239 de procurori).

La nivelul parchetelor de pe lângă curţile de apel, s-a înregistrat o medie naţională de 75 de
dosare penale pe procuror, raportată la numărul efectiv de procurori activi în 2015 şi de 131 de
dosare pe procuror dacă volumul dosarelor de soluţionat se raportează doar la numărul procurorilor
ce au instrumentat efectiv dosare penale (dintr-un total de 232 de procuri care activează la nivelul de
parchet de curte de apel, doar unui număr de 128 procurori li s-au încredinţat dosare penale spre
soluţionare).

În anul 2015, cea mai mare încărcătură de cauze pe procuror a fost înregistrată de Parchetul
de pe lângă Curtea de Apel Timişoara, cu un număr de 146 dosare penale pe procuror, Parchetul de
pe lângă Curtea de Apel Constanţa cu un număr de 121 dosare penale pe procuror şi Parchetul de pe
lângă Curtea de Apel Bacău, cu un număr de 113 dosare penale pe procuror.

La încărcătura de cauze calculată strict pe procurorii care au fost desemnaţi să soluţioneze
dosare, media cea mai ridicată a fost înregistrată la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Timişoara,
cu un număr de 316 cauze pe procuror, urmat de Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Constanţa cu
o medie de 225 de dosare şi Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Galaţi cu o medie de 158 de
cauze.

La celălalt pol, s-au situat Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Cluj cu numai 32 de dosare
penale pe procuror, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Târgu Mureş cu 50 de dosare pe procuror şi
Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Bucureşti cu 56 de dosare penale pe procuror. Pe criteriul strict
al numărului de procurori care au instrumentat dosarele penale din 2015 cele mai mici medii la
dosare de soluționat s-au înregistrat la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Cluj cu numai 69 de
dosare penale pe procuror, la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Târgu Mureş cu  81 de cauze şi
Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Bucureşti cu 101 de dosare pe procuror.

În ipoteza în care la parchetele de pe lângă curţile de apel ar fi ocupate integral posturile
vacante de procuror s-ar obţine o încărcătură medie de 66 de dosare pe procuror (aşa-numita
încărcătură pe schemă).

La nivelul parchetelor de pe lângă tribunale, a fost stabilită o medie naţională de 149 dosare
penale pe procuror.



xi

În anul 2015 s-au remarcat ca având cea mai mare încărcătură de dosare pe procuror, în
raport cu media naţională, următoarele unităţi: Parchetul de pe lângă Tribunalul Brăila (o medie de
358 de dosare), Parchetul de pe lângă Tribunalul Harghita (301 dosare) şi Parchetul de pe lângă
Tribunalul Ilfov (293 de dosare)

Încărcătura cea mai mică de dosare pe procuror a fost înregistrată de Parchetul de pe lângă
Tribunalul Sălaj (o medie de 58 de dosare), Parchetul de pe lângă Tribunalul Gorj (66 de dosare) şi
Parchetul de pe lângă Tribunalul Maramureş (81 de dosare pe procuror).

Pe criteriul numărului de procurori repartizaţi efectiv la soluţionarea dosarelor penale, la
nivelul parchetelor de pe lângă tribunale, în 2015, s-a înregistrat o medie naţională de 221 de dosare
pe procuror. Cea mai mare medie calculată pe acest criteriu a înregistrat-o Parchetul de pe lângă
Tribunalul Brăila (627 de dosare pe procuror), urmat fiind de Parchetul de pe lângă Tribunalul
Constanţa ( o medie de 439 de dosare) şi de Parchetul de pe lângă Tribunalul Mureş (420 de dosare).
Cele mai mici medii, pe acelaşi mod de calcul, au fost la Parchetul de pe lângă Sălaj (o medie de 87
dosare), Parchetul de pe lângă Tribunalul Ialomiţa (105 dosare) şi Parchetul de pe lângă Tribunalul
Caraş Severin (108  dosare).

Încărcătura la nivelul Parchetului de pe lângă Tribunalul specializat pentru cauze cu minori şi
de familie Braşov

Activitatea Parchetului de pe lângă Tribunalul pentru Minori şi Familie Braşov a înregistrat o
medie de 47 de dosare penale pe procuror ( 93 de dosare fiind încărcătura reală), acest parchet
funcţionând în continuare cu 2 procurori, dintr-o schemă de 2 procurori.

La sfârşitul perioadei de referinţă, la nivelul parchetelor de pe lângă judecătorii, a fost stabilită
o medie naţională de dosare penale de soluţionat pe procuror de 1.500 de cauze.

În perioada de referinţă, cea mai mare încărcătură pe procuror a înregistrat-o Parchetul de pe
lângă Judecătoria Odorheiul Secuiesc cu 3312 dosare penale pe procuror (explicabil prin faptul ca
activeaza un singur procuror la o schema de 4 persoane) urmat de Parchetul de pe lângă Judecătoria
Vişeu de sus cu 2941 de cauze pe procuror la un grad de ocupare a schemei de 50% ( aici activează 2
procurori) şi, îndeaproape, de Parchetele de pe lângă Judecătoriile Luduş, Săveni şi Gheorgheni, cu
2926, 2915 şi, respectiv, 2721 de dosare penale pe procuror, ca rezultat imediat şi logic al gradului de
ocupare a schemei de doar 33% (la aceste ultime trei parchete activează un singur procuror).
Celelalte unităţi care au depăşit nivelul de 2.500 de dosare pe procuror sunt Parchetele de pe lângă
Judecătoriile Sectoarelor 6 şi 2 din Bucureşti şi Parchetele de pe lângă Judecătoria Constanţa şi
Judecătoria Târgovişte. De asemenea, alte 9 parchete de la acest nivel jurisdicţional au înregistrat în
anul 2015 o încărcătură de dosare de soluţionat pe procuror situată între 2000 şi 2500 de cauze
penale.

La polul opus, în perioada de referinţă, au existat mai multe parchete care au înregistrat o
încărcătură de dosare de soluţionat pe procuror situată cu mult sub media naţională de dosare:
Parchetul de pe lângă Judecătoria Întorsura Buzăului – 219 dosare,  Parchetul de pe lângă Judecătoria
Sălişte – 366 de dosare, Parchetul de pe lângă Judecătoria Făget – 408 dosare,  Parchetul de pe lângă
Judecătoria Sinaia – 473 dosare, etc.

Încărcătura pe schemă a Parchetelor militare în raport de numărul cauzelor s-a ridicat în anul
2015 la 41 de dosare, iar încărcătura pe procuror la 67 de dosare .

Numărul lucrărilor soluţionate în anul 2015 la nivelul tuturor parchetelor, inclusiv la nivelul
parchetelor militare, a fost de 1.959.391, în creştere faţă de anul 2014 cu 72052 lucrări soluţionate, în
timp ce numărul dosarelor penale soluţionate, inclusiv la nivelul parchetelor militare, a fost de
644.391 de cauze (în scădere cu 29791 de dosare soluţionate) din care 42.749 prin rechizitoriu (în
creştere cu 17 % faţă de anul 2014) însemnând o pondere de 7 % din totalul cauzelor soluţionate.

În acelaşi timp, numărul cauzelor rămase nesoluţionate (fără cauzele cu autor neidentificat) a
rămas aproape neschimbat faţă de anul 2014 (511.215 cauze în anul 2014 şi 510.505 cauze în anul
2015).

Numărul cauzelor cu autor neidentificat rămase nesoluţionate a scăzut în anul 2015 la
584.889, fiind cu 2,2% mai mic faţă de cel din anul 2014 când au rămas nesoluţionate 598.019 cauze
cu autor necunoscut.
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În procente, operativitatea înregistrată la nivelul tuturor parchetelor  în anul 2015 a fost de
61% pentru lucrări, respectiv de 35% pentru dosare.

În anul 2015, numărul lucrărilor de soluţionat la nivelul Parchetului de pe lângă Înalta Curte
de Casaţie şi Justiţie a fost de 28912, fiind soluţionate 20029 lucrări, ceea ce reprezintă o
operativitate de 69%. Numărul dosarelor de soluţionat a fost de 1130, fiind soluţionate 459 de dosare
dintre acestea, ceea ce se transpune într-o operativitate de 40%.

În acelaşi mod, operativitatea D.N.A. este determinată la 64% pentru lucrări, respectiv la 24%
pentru dosare. Cele două procente ale operativităţii pentru D.I.I.C.O.T sunt de 76%, respectiv 38%.

În anul 2015, din totalul de 148293 de lucrări de soluţionat (din care 16711 dosare penale),
parchetele de pe lângă curţile de apel au soluţionat un număr de 133452 de  lucrări (din care 10765
de dosare penale).

Procentual, operativitatea generală a fost de 90% în ceea ce priveşte numărul de lucrări şi de
64% raportat la numărul de dosare.

Sub aspectul procentului de soluţionare a dosarelor, cea mai mare operativitate a înregistrat-
o Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Cluj cu 85%, urmat de Parchetul de pe lângă Curtea de apel
Bacău cu 84%. Operativitatea cea mai mică a înregistrat-o Parchetul de pe lângă Curtea de apel
Constanta, cu un procent de 43%.

Media naţională a cauzelor penale soluţionate la parchetele de acest nivel în anul 2015 a fost
de 48 de dosare pe procuror şi de 84 de dosare soluţionate pe procuror dacă se iau în calcul doar
procurorii care au lucrat efectiv la soluționarea cauzelor penale.

Dintre cele 329811 de lucrări de soluţionat în cursul anului 2015, au fost soluţionate la nivelul
parchetelor de pe lângă tribunale un număr de 271625 de lucrări. De asemenea, din totalul de 79853
de dosare penale înregistrate, au fost soluţionate 35836 de cauze.

În procente, operativitatea generală a fost determinată la 82 % pentru lucrări, respectiv la 45
% pentru dosare penale.

În ceea ce priveşte operativitatea calculată în raport cu numărul de dosare de soluționat, cea
mai mare operativitate a înregistrat-o Parchetul de pe lângă Tribunalul Braşov pentru minori si
familie cu 75%, fiind însă un caz aparte dat fiind numărul cel mai mic de cauze pe procuror ce
trebuiau soluționate (47), urmat de Parchetele de pe lângă Tribunalele Vrancea si Botoşani, ambele
cu 70%, iar cea mai mică operativitate a fost înregistrată de Parchetul de pe lângă Tribunalul
Bucureşti, cu 20% şi Parchetul de pe lângă Tribunalul Ilfov, cu 30%.

Media naţională a cauzelor penale soluţionate pe procuror, înregistrată la nivelul parchetelor
de pe lângă tribunale,  a fost de 67 de dosare în anul 2015. Dacă aceasta se calculează ținând cont de
numărul real de procurori care au soluționat aceste dosare, se va înregistra o medie de dosare
soluționate pe procuror de 99 de cauze.

La nivelul parchetelor de pe lângă judecătorii, din cele 2573247 de lucrări de soluţionat, în
cursul anului 2015 au fost soluţionate un număr de 1428440. Din totalul lucrărilor, numărul de dosare
de soluţionat a fost de 1697937, dintre acestea fiind soluţionate 584389 de cauze.

Procentual, operativitatea înregistrată a fost de 56 % raportat la numărul de lucrări, respectiv
34% raportat la numărul de  dosare.

Sub aspectul numărului de dosare soluţionate raportat la volumul de activitate, se remarcă
având operativitatea cea mai mare Parchetul de pe lângă Judecătoria Întorsura Buzăului cu 66% şi
Parchetul de pe lângă Judecătoria Podul Turcului cu 65% şi Parchetul de pe lângă Judecătoria
Strehaia, cu 64%. La polul opus se află Parchetul de pe lângă Judecătoria Constanţa, Parchetele de pe
lângă Judecătoriile de Sector 2,3,4 şi 6 din Bucureşti, toate cu o operativitate sub 25%  şi Parchetul de
pe lângă judecătoria Vișeu de Sus cu o operativitate de 15%.

Media naţională înregistrată la nivelul parchetelor de pe lângă judecătorii şi referitoare la
cauzele penale soluţionate pe procuror a fost de 516 de dosare.

Operativitatea la nivelul Parchetelor Militare s-a ridicat în anul 2015 la 76% în ceea ce priveşte
numărul de lucrări soluționate şi la 52 % în ceea ce priveşte numărul de dosare penale.
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La data de 01.01.2015, la nivelul parchetelor, din totalul de 2902 posturi de procuror, erau
ocupate 2559 posturi de procuror şi vacante 383 de posturi, din care 162 erau corespunzătoare
funcţiilor de execuţie, iar 221 funcţiilor de conducere.

Menţionăm că, din totalul celor 2559 posturi de procuror ocupate, 40 de procurori funcţionau
peste schema prevăzută.

Totodată, din cei 2559 de procurori , un număr de 1245 îl reprezentau bărbaţii ( 48,6%) , iar
un număr de 1314 îl reprezentau femeile (51,4%).

Prin Hotărârea nr. 694/22.06.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii au fost
numiţi în funcţia de procuror stagiar un număr de 99 de auditori de justiţie – promoţia 2015.

În anul 2015 a fost organizat, în perioada 30.06. 2015 – 15.10. 2015 un concurs de admitere în
magistratură, finalizat cu ocuparea a 20 de posturi de procuror la parchetele de pe lângă judecătorii,
din cele 25 posturi ce au fost alocate acestui concurs.

De asemenea, prin Hotărârea nr. 784/2015, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
dispus punerea în executare a Sentinţei civile nr.850/2012 a Curţii de Apel Cluj, în sensul formulării
către Preşedintele României a propunerii de numire în funcţia de procuror a unui candidat ce a
participat la concursul de admitere în magistratură organizat în anul 2009.

În anul 2015, la cerere ,au fost eliberate din funcţia de judecător şi numite în funcţia de procuror
4 persoane, în temeiul art.61 din Legea nr.303/2004 ,republicată, cu modificările şi completările
ulterioare.

În acord cu datele prezentate mai sus, în anul 2015, au fost numite în funcţia de procuror la
parchetele de pe lângă judecătorii, un număr de 124 de persoane.

Până la data de 31.12.2015 au fost eliberate 78 de persoane din funcţia de procuror,  pentru
următoarele motive: 50 procurori, prin pensionare; 1 procurori, prin demisie; 5 procurori, ca urmare
a condamnării definitive pentru săvârşirea unei infracţiuni; 2 procurori, ca urmare a aplicării
sancţiunii disciplinare a excluderii din magistratură; 20 procurori, ca urmare a numirii în funcţia de
judecător. Totodată, în cursul acestui an, s-au vacantat 2 posturi, prin deces.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus Preşedintelui României numirea în
funcţiile de judecător şi procuror a candidaţilor care au promovat examenul de capacitate organizat
în perioada 04 iulie – 06 noiembrie 2014, un număr de 18 de procurori fiind numiţi, ca urmare a
opţiunilor formulate, în funcţia de judecător. Nici un judecător nu a optat pentru funcţia de procuror.

La sfârşitul anului 2015, un număr de 161 de procurori îndeplineau condiţiile de pensionare.
Prin urmare, la data de 01 ianuarie 2016, din totalul de 2953 posturi de procuror, erau

ocupate 2557 posturi de procuror şi vacante 396 posturi, din care 196 erau corespunzătoare
funcţiilor de execuţie, iar 200 funcţiilor de conducere. Din totalul celor 2557 posturi de procuror
ocupate, 35 de procurori funcţionau peste schema prevăzută.

Totodată, dintre cei 2557 procurori, un număr de 1290 îl reprezentau bărbaţii (50,5%) , iar un
număr de 1267 îl reprezentau femeile (49,5%).

Prin hotărârea nr. 577 din data de 10.06. 2015, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
acordat aviz conform pentru modificarea statelor de funcţii şi de  personal ale parchetelor de pe
lângă curţile de apel, tribunale şi judecătorii, precum şi ale Direcţiei Naţionale Anticorupţie, prin
suplimentarea cu 60 de posturi de specialist antifraudă, redistribuirea a 3 posturi vacante de procuror
de  la alte unităţi de parchet.

În şedinţa din 15 septembrie 2015, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a acordat, prin
hotărârea nr. 885/15.09. 2015, aviz conform pentru aprobarea statelor de funcţii şi de personal ale
Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, respectiv ale parchetelor de pe lângă curţile
de apel, tribunale şi judecătorii prin transformarea a 6 posturi de conducere de la Parchetul de pe
lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie în posturi de execuţie şi redistribuirea acestora la parchetele
de pe lângă judecătorii cu volum de activitate în creştere constantă în ultimii ani; reducerea cu un
număr de 4 posturi vacante din numărul total de posturi de procuror prevăzute pentru Parchetul de
pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, posturi ce au fost redistribuite Direcţiei de Investigare a
Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism, prin Hotărârea de Guvern nr. 541/2015;
distribuirea în statul de funcţii al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie  a 4 posturi
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vacante de specialist, preluate de la Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate
Organizată şi Terorism, prin Hotărârea de Guvern nr. 541/2015; redistribuirea unui post vacant de
consilier (funcţie publică) între diferite compartimente ale Parchetului de pe lângă Înalta Curte de
Casaţie şi Justiţie, precum şi distribuirea, după aplicarea unor criterii obiective, a 60 de posturi de
personal auxiliar de specialitate (grefier), suplimentate prin Hotărârea de Guvern nr. 486/2015, la
parchetele de pe lângă curţile de apel, tribunale şi judecătorii.

Prin hotărârea nr.1253 din 24 noiembrie 2015 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
avizat favorabil propunerea ministrului justiţiei de modificare a statelor de funcţii şi de personal ale
Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Parchetului de pe lângă Curtea de Apel
Craiova, Parchetului de pe lângă Tribunalul Braşov şi Parchetului de pe lângă Tribunalul pentru Minori
şi Familie Braşov, prin suplimentarea statului de funcţii al Parchetului de pe lângă Tribunalul Braşov
cu 2 posturi vacante de procuror, prin redistribuirea acestora din statul de funcţii al Parchetului de pe
lângă Tribunalul Braşov şi Parchetului de pe lângă Tribunalul pentru Minori şi Familie Braşov;
suplimentarea statului de funcţii al Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Craiova cu 2 posturi de
procuror, prin transformarea unui post vacant din cele 3 prevăzute în schema Parchetului de pe lângă
Curtea de Apel Craiova, de specialist IT în post de procuror şi redistribuirea unui post vacant de
procuror (funcţie de execuţie) de la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie la
Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Craiova; modificarea statului de funcţii al Parchetului de pe
lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie prin transformarea unui post vacant de expert (din cele 4
prevăzute) de la Serviciul de cooperare judiciară internaţională, relaţii internaţionale şi programe, în
post de referent.

Referitor la cele două structuri specializate ale Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie
şi Justiţie, prin hotărârile nr 768/08.07. 2015 şi 886/15.09. 2015, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a acordat aviz conform pentru modificarea statelor de funcţii şi de personal ale Direcţiei
Naţionale Anticorupţie şi Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi
Terorism ca urmare a suplimentării numărului maxim de posturi cu 50 de posturi de procuror şi 10
posturi de personal auxiliar de specialitate la Direcţia Naţională Anticorupţie (prin Hotărârea
Guvernului nr. 486/30.06. 2015, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 486/02.07. 2015),
respectiv a suplimentării cu 4 posturi de procuror, 45 de posturi de personal auxiliar de specialitate,
precum şi a reducerii cu 17 a numărului de posturi de specialist la Direcţia de Investigare a
Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism (a se vedea Hotărârile  de Guvern nr. 541/2015,
publicată în Monitorul Oficial al României nr. 524/2015 şi 486/2015, publicată în Monitorul Oficial al
României nr. 486/2015).

În şedinţele din 10.03. 2015, 30.06. 2015 şi 27.10. 2015 (Hotărârile nr 231, 706 şi 1128/2015)
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii  a acordat aviz conform pentru modificarea statelor de
funcţii şi de personal ale Direcţiei Naţionale Anticorupţie şi Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de
Criminalitate Organizată şi Terorism ca urmare a modificărilor operate în structura acestora, prin
desfiinţarea unor secţii, servicii, birouri, respectiv înfiinţarea unor noi servicii şi reorganizarea unor
compartimente.

În perioada de referință , Secţia pentru procurori a analizat un număr de  217  cereri de
transfer, din care 70  au fost admise şi  147   au fost respinse. Totodată, Secţia pentru procurori a
dispus un număr de 17 detaşări, 8 prelungiri de detaşare şi a hotărât încetarea detaşării a 5 procurori.

În anul 2015, şi-au încetat activitatea în cadrul Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de
Criminalitate Organizată şi Terorism un număr de 5 procurori. În aceeaşi perioadă, Consiliul Superior
al Magistraturii a avizat numirea în cadrul acestei structuri specializate a unui număr de 22 de
procurori. În ceea ce priveşte Direcţia Naţională Anticorupţie, în cursul anului 2015  şi-au încetat
activitatea 18 procurori şi a fost avizată numirea unui număr de 55  procurori.

La sfârşitul anului 2015, numărul procurorilor detaşaţi la alte instituţii decât parchetele era de
54 de procurori, însă posturile a 23 dintre aceştia erau ocupate pe perioadă nedeterminată, în
condiţiile art. 134 ind. 1 din Legea nr. 304/2004, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare. În aplicarea prevederilor art. 57 din Legea nr.303/2004, republicată, cu modificările şi
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completările ulterioare, procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi
Justiţie a dispus delegarea unui număr de  186   de procurori în funcţii de execuţie.

În urma concursului de promovare efectivă şi pe loc în funcţii de execuţie a judecătorilor şi
procurorilor desfăşurat la data de 29.03.2015, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
promovarea efectivă a 32 de procurori la parchetele de pe lângă tribunale şi promovarea pe loc a 92
de procurori, dintre care 10 procurori au obţinut grad profesional corespunzător Parchetului de pe
lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 31 de procurori au obţinut grad profesional corespunzător
parchetului de pe lângă curtea de apel şi 51 de procurori au obţinut grad profesional corespunzător
parchetului de pe lângă tribunal.

Ulterior, prin valorificarea rezultatelor acestui concurs, s-a dispus promovarea a încă 8
procurori la parchetele de pe lângă tribunale.

Raportat la datele prezentate, rezultă că la parchete,  gradul de ocupare a posturilor scoase la
concurs a fost de 100% atât în ceea ce priveşte promovarea efectivă, cât şi promovarea pe loc.

După finalizarea concursului desfăşurat în perioada 27 martie–24 iunie 2015, s-au ocupat 67
de funcţii de conducere dintre cele menţionate, începând cu data de 15.07.2015.

După finalizarea concursului organizat în perioada 18 septembrie - 16 decembrie 2015, au
fost ocupate 39 de funcţii de conducere ( 5 la parchetele de pe lângă curţile de apel, 8 la parchetele
de pe lângă tribunale şi 26 la parchetele de pe lângă judecătorii).

Pe baza datelor anterior prezentate rezultă că, la primul concurs organizat în cursul anului
2015 pentru ocuparea funcţiilor de conducere vacante, gradul de ocupare a fost de 45,5%, iar la cel
de-al doilea concurs organizat în cursul aceluiaşi an, gradul de ocupare a fost de 33,6%.

Până la data de 31 decembrie 2015, Secţia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a numit 27 de procurori în alte funcţii de conducere decât cele de procuror general,
procuror general adjunct, prim procuror şi prim procuror adjunct, respectiv în funcţii de procurori
şefi secţie.

Cu respectarea procedurii şi a criteriilor de evaluare stabilite prin Hotărârea nr.193 din
09.03.2006, cu modificările şi completările ulterioare, a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii şi
hotărârile nr.161 din 07.07.2011 şi nr.105 din 02.04.2013 ale Secţiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin hotărârea nr.192 din 04.05.2015, Secţia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii a avizat favorabil propunerea ministrului justiţiei de numire în funcţia de
procuror şef al Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism.

Prin hotărârea nr.593 din 24 noiembrie 2015  Secţia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a avizat favorabil propunerea ministrului justiţiei de numire în funcţia de procuror şef
adjunct al Secţiei de urmărire penală şi criminalistică din cadrul Parchetului de pe lângă Înalta Curte
de Casaţie şi Justiţie.

De asemenea, conform procedurii prevăzute de art. 55 din Legea nr.303/2004, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, Secţia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a
numit în funcţiile de procuror şef serviciu şi procuror şef birou un număr de 11 procurori la Parchetul
de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, un număr de 5 procurori la Direcţia Naţională
Anticorupţie şi un număr de 16 procurori la Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate
Organizată şi Terorism.

În cursul anului 2015 în temeiul art.57 din Legea nr.303/2004 republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi
Justiţie a dispus delegarea unui număr de 323  de procurori în funcţii de conducere.

Potrivit datelor comunicate de parchetele de pe lângă curţile de apel, la sfârşitul anului 2015,
în statele de funcţii şi de personal ale parchetelor erau prevăzute  1646 posturi de grefier, din care
1478  posturi erau ocupate, iar 168  vacante. Ponderea posturilor ocupate de grefier cu studii
superioare, în numărul total al posturilor ocupate de grefier de la nivelul parchetelor, calculată la
nivel naţional, a fost de 74,72  %.

La Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie (inclusiv Secţia parchetelor militare,
Direcţia Naţională Anticorupţie şi Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi
Terorism ) erau prevăzute 427 posturi de grefier, din care 372 erau ocupate şi 55 vacante, ponderea
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posturilor ocupate de grefier cu studii superioare în numărul total al posturilor ocupate de grefier,
fiind de 83,24%.

În cursul anului 2015, la nivelul parchetelor de pe lângă curţile de apel au fost organizate
concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de grefier, conform art.36 din Legea nr.567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe
lângă acestea şi al personalului care funcţionează în cadrul Institutului Naţional de Expertize
Criminalistice, cu modificările şi completările ulterioare, din cele  9  posturi scoase la concurs 7 au
fost ocupate.

Datele comunicate relevă faptul că, la sfârşitul anului 2015, un număr de  38 grefieri
îndeplineau condiţiile legale de pensionare, din care 8 la nivelul Parchetului de pe lângă Înalta Curte
de Casaţie şi Justiţie şi cele 2 structuri specializate (Direcţia Naţională Anticorupţie şi Direcţia de
Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism ),  4  grefieri  la nivelul parchetelor
de pe lângă curţile de apel, 12  grefieri la nivelul parchetelor de pe lângă tribunale şi 14  grefieri la
nivelul parchetelor de pe lângă judecătorii.

De asemenea,  în cursul anului 2015, au fost aplicate personalului auxiliar 8 sancţiuni
disciplinare, după cum urmează: 1 sancţiune cu excludere din profesie, 1 sancţiune cu avertisment,  5
sancţiuni vizând reducerea drepturilor salariale şi 1 sancţiune cu revocarea din funcţia de conducere
ocupată.

Totodată, în perioada de referinţă, nu s-au înregistrat trimiteri în judecată sau condamnări
definitive pentru fapte penale aflate în legătură cu exerciţiul atribuţiilor de serviciu în ceea ce priveşte
personalul auxiliar de specialitate din cadrul Ministerului Public.

Analiza constatărilor Inspecţiei Judiciare realizate cu prilejul efectuării controalelor privind
eficienţa managerială desfăşurate în anul 2015 relevă anumite probleme particulare ale unora din
parchetele verificate, fără ca acestea să poată fi apreciate ca probleme generale de management ale
parchetelor.

Urmare a modificărilor operate cu ocazia rectificării bugetului de stat pe anul 2015, a
suplimentării, prin hotărâri de Guvern, a prevederilor aprobate Ministerului Public cu sumele
aferente plății primelor trei tranșe din titlurile executorii pentru anul 2016 (179.860 mii lei), precum
și a disponibilizării sumelor neutilizate la Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, bugetul
instituției,  actualizat la finele anului 2015 este în valoare de 1.032.288 mii lei.

O altă sursă de finanţare a bugetului pe anul 2015 a fost finanţarea externă nerambursabilă în
sumă de 2.246 mii lei.

Ca si cazul instanţelor, cheltuielile de personal au o pondere semnificativă în bugetul
parchetelor. Creditele bugetare alocate parchetelor pentru cheltuielile cu bunuri şi servicii
înregistrează o creștere continuă în perioada de referință. În ceea ce priveşte situaţia cheltuielilor de
investiţii alocate în anul 2015, fondurile alocate inițial, în sumă de 8.000 mii lei, au fost diminuate la
6.051 mii lei, ca urmare a deciziei de realizare a unor investiții ale Ministerului Justiției și Ministerului
Public de către Compania Națională de Investiții și utilizate cu aceeași destinație.

Pentru realizarea studiilor de fezabilitate a fost alocată suma de 710.000 lei.
Dotările independente alocate au fost în sumă de 17.529 mi lei.
Din numărul total de 186 de sedii, 86 sunt în stare bună, 48 sunt în stare foarte bună, 26 sunt

sedii noi şi 26 sunt sedii satisfăcătoare.
La nivelul celor 176 judecătorii care funcţionează în prezent, s-a înregistrat, în cursul anului

2015, un volum total de 1.994.361 cauze, din care au fost soluţionate  un număr de 1.507.744
dosare.

Din totalul dosarelor soluţionate de judecătorii, au fost atacate cu apel sau, după caz, cu
recurs la tribunal, 162.688 cauze (160.176 cauze în anul 2014). Rezultă astfel că ponderea
atacabilităţii hotărârilor pronunţate de judecătorii în fond în anul 2015 a fost de 11 % (9 % în anul
2014). Din totalul de 162.688 hotărâri pronunţate de tribunale în căile de atac, au fost pronunţate
soluţii de admitere în 16.106 cauze, ponderea schimbării hotărârilor fiind în acest fel de 10 % (10 % în
anul 2014).



xvii

La nivelul tribunalelor care funcţionează în România, au fost soluţionate în cursul anului 2015,
în fond 323.001 cauze, apel 133.629 cauze, recurs 44.144 cauze şi contestaţii 27.330 cauze.

Dintre aceste cauze, 124.438 dosare au fost atacate cu apel sau, după caz, cu recurs la curţile
de apel, ponderea atacabilităţii hotărârilor fiind în acest fel de 24 % (48% şi în anul anterior).

Din totalul apelurilor, recursurilor şi contestaţiilor soluţionate de curţile de apel în anul 2015,
respectiv 180.941 cauze, un număr de 17.914 căi de atac au fost admise în cadrul acestor instanţe.

Raportat la numărul total de cauze soluţionate de tribunale, rezultă un indice de desfiinţare
de 10 % (10 % în anul anterior).

În ceea ce priveşte curţile de apel în raport cu Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, din totalul de
180.941 cauze soluţionate, au fost atacate cu apel recurs respectiv contestaţie un număr de 10.555
dosare. Rezultă un indice de atacabilitate de 5,83 %.

În acelaşi timp, din cele 12.634 dosare soluţionate de Înalta Curte în căile de atac s-a
pronunţat o soluţie de admitere în 1.769 cauze. Rezultă un indice de desfiinţare de 14 %.

Numărul inculpaţilor trimişi în judecată în anul 2015 a fost de 58909 de persoane (50342  în
anul 2014) înregistrându-se aşadar o creştere de 17% faţă de anul anterior. Dintre aceştia, numărul
inculpaţilor arestaţi preventiv a fost de 7551 ( în creştere cu 7,3% faţă de cifra de 7040 în anul 2014),
cu o pondere în totalul inculpaţilor trimişi în judecată de 12,8%. Au existat şi 155 invinuiţi arestaţi
preventiv netrimişi în judecată (faţă de numai 107 în anul 2014).

Dispoziţiile de renunţare la urmărirea penala (până în 2013 erau prevăzute de art.181 C.pen)
au fost aplicate faţă de un număr de 49479 de învinuiţi şi inculpaţi (aproape la fel ca în anul 2014,
când cifra a fost de 49135).

Numărul inculpaţilor achitaţi definitiv a scăzut cu 15% în anul 2015, cifrându-se la 1193 de
achitaţi definitiv,  în comparaţie cu 1403 achitaţi definitiv în anul 2014.

Numărul cauzelor restituite de judecătorul de cameră preliminară și de instanţele de judecată
a crescut cu 35,4% (de la 161 în anul 2014 la 218 în anul 2015). Numărul cauzelor în care s-a dispus
infirmarea soluţiei sau redeschiderea urmăririi penale (inclusiv cele desființate conform art. 341
C.p.p.) a scăzut cu 2,5% (de la 4319 în anul 2014, la 4211 în anul 2015).

În activitatea de unificare a jurisprudenţei naţionale desfăşurată de instanţa supremă în cursul
anului 2015, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie - Completul competent să judece recursul în interesul
legii, a pronunţat 26 decizii în interesul legii, din care 25 decizii de admitere şi o decizie de respingere
a recursului în interesul legii.

În cursul anului 2015, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept în materie civilă a
fost învestit cu soluţionarea a 38 de sesizări vizând pronunţarea unei hotărâri prealabile, fiind
pronunţate 21 decizii în 30 sesizări (mai multe sesizări fiind reunite), restul (8 sesizări) urmând a fi
soluţionate în perioada ianuarie - martie 2016.

În anul 2015, numărul de plângeri individuale îndreptate împotriva României și aflate pe rolul
Curţii în diverse etape judiciare, s-a ridicat la 3350 (dintr-un total de 66.450), în condiţiile în care
Curtea a avut de gestionat şi plângerile nou introduse în anul 2015.

Astfel, România se situează pe locul 6 în cadrul statelor împotriva cărora se înregistrează cel
mai mare număr de plângeri, după Ucraina (cu 13.500 plângeri individuale), Federaţia Rusă (9.000),
Turcia (8.850), Italia (7.750) şi Ungaria (4.450).

În anul 2015, prin 42 rezoluţii finale, Comitetul Miniştrilor a constatat îndeplinirea de către
autorităţile naţionale a măsurilor pentru executarea hotărârilor Curţii şi a decis în consecinţă
închiderea supravegherii executării pentru 123 de cauze.

În privinţa cererilor având ca obiect pronunţarea unor hotărâri preliminare, reglementate de
art. 267 din Tratatul de funcţionare a Uniunii Europene (denumit în continuare TFUE), precizăm că în
cursul anului 2015, CJUE s-a pronunţat prin hotărâri sau ordonanţe în 15 astfel de cereri.

Pe parcursul 2014 – 2015 au fost formați 201 auditori de justiție în anul al II –lea și 158
auditori de justiție în anul I. În anul 2015 I.N.M a organizat un număr de 269 seminarii de formare
continuă, la care     s-au înregistrat un număr de 6.232 de participări din partea judecătorilor,
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procurorilor, a personalului de specialitate juridică asimilat magistraților și magistraților asistenți
(participări efective). Un număr de 4.553 de magistrați au participat la seminarii, La aceste activități
de formare se adaugă 27 de cursuri e-learning finalizate în cursul anului 2015, în materia noului Cod
civil, a noului Cod de procedură civilă, a noului Cod penal și a noului Cod de procedură penală, la care
au participat (în varianta coordonată de un formator I.N.M.) 99 de magistrați,.

Dintre cei 6.920 magistrați și personal din sistemul judiciar formați în cadrul seminariilor și a
cursurilor e-learning 4.559 au fost judecători, 2.242 procurori, 57 magistrați asistenți din cadrul
Î.C.C.J., 62 personal de specialitate juridică asimilat magistraţilor din cadrul M.J., C.S.M. și P.Î.C.C.J.

La data de 8 iunie 2015 au debutat cursurile de formare inițială pentru promoția 2015, care a
totalizat un număr de 62 cursanți (2 cursanți din cei 64 admiși inițial formulând ulterior cerere de
retragere), din care 52 grefieri pentru instanțe și 10 grefieri pentru parchete.

În exercitarea atribuției de coordonator al Şcolii Naţionale de Grefieri, Consiliul Superior al
Magistraturii a aprobat prin Hotărârea Plenului nr. 1390/11.12.2014 Programul de formare
profesională continuă a personalului auxiliar de specialitate din cadrul instanțelor judecătorești și
parchetelor de pe lângă acestea pentru anul 2015, care a fost completat prin Hotărârea Plenului nr.
746/30.06.2015, iar prin Hotărârea Plenului nr. 177/19.02.2015 a aprobat reţeaua de formatori a
Şcolii Naţionale de Grefieri pentru formare continuă în anul 2015.

Având în vedere Hotărârea nr. 1185/2013 prin care s-a aprobat de către Plenul Consiliul
Superior al Magistraturii Planul de măsuri al Şcolii Naţionale de Grefieri în domeniul formării, în
vederea aplicării noilor coduri pentru perioada 2013-2016, programul de formare a continuat
prioritizarea pregătirii profesionale a grefierilor în domeniul noilor coduri, atât în centrele de formare
cât și la sediile instanțelor și parchetelor și acțiuni în forma învățământului la distanță - eLearning.

Programul de formare profesională continuă a personalului auxiliar de specialitate pentru anul
2015 a cuprins 56 de acţiuni de formare organizate de Şcoală în cadrul celor 6 centre regionale de
pregătire și 106 acțiuni derulate la sediile curților de apel și a parchetelor de pe lângă curțile de apel.

În anul 2015, spre deosebire de anul precedent, nu au intervenit modificări legislative cu
impact asupra sistemului judiciar, poziţia instanţelor de judecată fiind majoritară în această privinţă.
Pe de altă parte, au existat mai multe decizii pronunţate în cursul anului 2015 de către Curtea
Constituţională care prezintă relevanţă din perspectiva activităţii sistemului judiciar

În perioada 01 ianuarie – 31 decembrie 2015 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
pronunţat 20 de hotărâri în materia apărării independenţei şi imparţialităţii sistemului judiciar în
ansamblul său.

În cadrul Direcţiei de inspecţie judiciară pentru judecători au fost înregistrate 20 cereri,
dintre care 6 au fost admise, 6 au fost respinse, 5 au fost retrase, la una s-a renunţat şi 2 cereri se
află în lucru.

În cadrul Direcţiei de inspecţie judiciară pentru procurori au fost înregistrate 7 cereri de
apărare a reputaţiei profesionale, independenţei şi imparţialităţii formulate de procurori, dintre care
5 au fost admise de către Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, în cazul unei cereri s-a luat act
de renunţare, iar o cerere se află în curs de soluţionare.

În anul 2015, Secţia pentru judecători în materie disciplinară a pronunţat 28 de hotărâri de
sancţionare a unor judecători, iar Secţia pentru procurori în materie disciplinară a pronunţat 5
hotărâri de sancţionare a unor procurori.

În cursul anului 2015, 4 judecători şi 4 procurori au fost condamnați definitiv pentru
infracțiuni de corupție ori infracțiuni asimilate infracțiunilor de corupție.

În cursul aceluiași an, Consiliul Superior al Magistraturii a dispus suspendarea din funcție
pentru 10  judecători şi 13 procurori.

În anul 2015, Serviciul cooperare judiciară internațională în materie penală din cadrul
Ministerului Justiţiei a solicitat, la propunerea instanţelor judecătoreşti, extrădarea unui număr de 69
de persoane localizate pe teritoriile mai multor state, au fost recepționate si s-a făcut examenul de
regularitate pentru 18 cereri de extrădare formulate de alte state, s-au formulat 3 cereri de revizuire
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a unor propuneri de extrădare formulate de instanțele române pentru Italia si Suedia, s-a efectuat
examenul de regularitate pentru 10 notiţe roșii/cereri de arestare provizorie in vederea extrădării.

În anul 2015, instanţele judecătoreşti au emis un număr de 1.260 de mandate europene de
arestare. Dintre acestea, 478 au fost transmise spre executare direct de instanța emitentă autorității
de executare, prin Biroul Sirene - 230 şi prin Ministerul Justiţiei - 14.

În anul 2015, la nivelul curţilor de apel au fost sesizate cu 585 de cereri de predare a unor
persoane în baza mandatelor europene de arestare emise de celelalte state membre ale Uniunii
Europene. Cel mai mare număr de cereri având acest obiect s-a înregistrat pe rolul Curții de Apel
București (127), urmată de Curtea de Apel Timișoara (88) și Curtea de Apel Galați (75).

În 2015, pe rolul Serviciului de cooperare judiciară internațională în materie penală s-au
înregistrat 534 de dosare din care 486 de cereri de transferare a unor cetățeni români din statul de
condamnare în țara de origine – România și 48 de dosare de transfer ale unor cetățeni străini în statul
de cetățenie, aceștia fiind condamnați de autoritățile române.

În anul 2015, SERVICIUL COOPERARE JUDICIARĂ INTERNAȚIONALĂ ÎN MATERIE PENALĂ a
solicitat şi a obţinut autorizarea tranzitării (pe cale aeriană cu escală) teritoriilor altor state într-un
număr de 103 dosare de cooperare judiciară internaţională în materie penală.

În anul 2015, Ministerul Justiției, prin Direcția de specialitate a instrumentat 280 de cereri
emise de autoritățile române în vederea transmiterii către destinatari prin intermediul autorităților
judiciare străine. De asemenea, instanțele române au raportat un număr de 51 de cereri transmise
direct (și nu prin intermediul Ministerului Justiției) către autoritățile străine de executare, utilizând
contactul direct permis de instrumentele juridice internaționale.

În 2015, Serviciul cooperare judiciară internațională în materie penală a gestionat (primire,
analiză, transmitere, coordonare) un număr de 423 de cereri formulate de autorităţile străine. De
asemenea, instanțele române au raportat un număr de 83 de cereri primite direct (și nu prin
intermediul Ministerului Justiției) de la autoritățile străine emitente, utilizând contactul direc t permis
de instrumentele juridice internaționale.

În anul 2015, Serviciul cooperare judiciară internațională în materie penală a gestionat (primire,
analiză, transmitere, coordonare) un număr de 48 de cereri de audieri prin video-conferinţă
formulate de instanţele judecătoreşti române (judecătorii, tribunale, curţi de apel şi Înalta Curte de
Casaţie şi Justiţie) din care 31 de cereri transmise direct (și nu prin intermediul Ministerului Justiției)
către autoritățile străine de executare, utilizând contact ul direct permis de instrumentele juridice
internaționale. Tot în anul 2015, Serviciul cooperare judiciară internațională în materie penală a
gestionat (primire, analiză, transmitere, coordonare) un număr de 40 de cereri de audieri prin video-
conferinţă formulate de autorităţile străine la care adăugăm un număr de 52 de cereri de audiere
transmise direct de autoritățile străine emitente, autorităților române de executare.

În anul 2015, Serviciul cooperare judiciară internațională în materie penală a gestionat (primire,
analiză, transmitere, coordonare) 32 de cereri de preluare a urmăririi penale formulate de alte state
în cauze având ca obiect săvârşirea de către cetăţeni români de infracţiuni De asemenea, instanțele
române, au transmis, prin intermediul Direcției de specialitate un număr de 17 cereri de transfer de
proceduri către alte state cum ar fi: Ucraina, Bulgaria, Germania.

În anul 2015, Serviciul cooperare judiciară internațională în materie penală a gestionat un
număr de 5 ordine de indisponibilizare emise de instanțele române destinate autorităților din Cipru,
UK, Austria, Statele Unite ale Americii. În aceeași perioadă de referință, Serviciul cooperare judiciară
internațională în materie penală a gestionat un număr de 2 ordine de indisponibilizare la care se
adaugă 3 cereri trimise direct de instanțele emitente autorității române de executare.

În anul 2015, Serviciul cooperare judiciară internațională în materie penală a gestionat (primire,
analiză, transmitere, coordonare) 540 de hotărâri definitive (la care se adaugă un număr de 75 de
cereri transmise direct autorităților române de executare) prin care persoanele aflate pe teritoriul
României au fost obligate la plata unor sancţiuni pecuniare.

În anul 2015, Serviciul cooperare judiciară internațională în materie penală a gestionat (primire,
analiză, transmitere, coordonare) 16 hotărâri definitive prin care persoanelor aflate pe teritoriul altor
state membre ale Uniunii Europene au fost obligate la plata unor sancţiuni pecuniare constând în
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cheltuieli judiciare avansate de stat şi despăgubiri. În perioada de referință, instanțele române au
raportat transmiterea directă, către autoritățile străine de executare a unui număr de 3 cereri privind
executarea cheltuielilor judiciare avansate de statul român aplicate prin hotărâri judecătoreşti
definitive date în cauze în care au fost cercetate persoane sub aspectul săvârşirii de infracţiuni de
falsificare instrumente de plată electronice, încălcarea legislației rutiere.

În perioada de referință, 194 de cereri procesate prin intermediul Serviciul cooperare judiciară
internațională în materie penală au avut ca obiect recunoașterea și executarea pe teritoriul altor
state a sentințelor penale de condamnare emise de autorităților române.

În anul 2015, Serviciul cooperare judiciară internațională în materie penală a primit şi a
gestionat un număr de 134 de caziere judiciare şi hotărâri judecătoreşti date de instanţele străine şi
române împotriva unor cetăţeni români sau străini, după caz. Cererile au avut ca obiect comunicarea
hotărâri judecătoreşti date de instanţele străine împotriva unor cetăţeni străini (art. 22 din Convenţia
Consiliului Europei din 1959).

În îndeplinirea atribuţiilor specifice de autoritate centrală în domeniul cooperării judiciare
europene şi internaţionale în materie civilă şi comercială, la Ministerul Justiţiei au fost înregistrate,
spre evidenţă : 325 cereri de asistenţă judiciară având ca obiect comunicări de acte, formulate de
instanţele judecătoreşti române, 157 cereri de asistenţă judiciară având ca obiect comunicări de acte
către persoane fizice/juridice cu domiciliul/sediul în România, formulate de instanţele judecătoreşti
din Statele Membre ale Uniunii Europene, în baza Regulamentului nr.1393/2007 privind comunicarea
actelor judiciare şi extrajudiciare în materie civilă2;356  cereri de comisie rogatorie formulate de
instanţele române, transmise în Statele Membre ale Uniunii Europene,, în baza Regulamentului nr.
1206/2001 privind cooperarea între instanţele statelor membre în domeniul obţinerii de probe în
materie civilă sau comercială; 16  cereri de comisie rogatorie formulate de instanţe din alte State
Membre ale Uniunii Europene, în baza Regulamentului nr. 1206/2001 privind cooperarea între
instanţele statelor membre în domeniul obţinerii de probe în materie civilă sau comercială.

De asemenea, la Ministerul Justiţiei au fost înregistrate, în baza Convenţiei privind notificarea şi
comunicarea de acte judiciare şi extrajudiciare, Haga, 1965, precum şi a tratatelor/convenţiilor
bilaterale, peste 350 lucrări privind cereri de asistenţă judiciară având ca obiect comunicări de acte,
formulate de instanţele judecătoreşti române sau străine.

În cursul anului 2015, instanțele din România au sesizat Curtea de Justiție a Uniunii Europene cu
18 cereri de decizii prejudiciale,

În anul 2015, corespondentul naţional la Reţeaua Judiciară Europeană în materie penală a
acordat asistenţă (consultări, puncte de vedere, obţinere de documente şi informaţii cu privire la
situaţia juridică a unor persoane aflate în detenţie ori din cazierul judiciar sau deblocarea unor cereri
de cooperare judiciară transmise anterior) la cererea autorităţilor din: Germania, Belgia, Slovenia,
Olanda şi Grecia, precum şi la cererea instanţelor române - judecătorii, tribunale şi Înalta Curte de
Casaţie şi Justiţie şi parchete.

În cadrul raporturilor puterii judecătoreşti cu puterea legislativă, la fel ca în anii precedenţi,
şi în cursul anului 2015, raporturile Consiliului Superior al Magistraturii cu Parlamentul României s-au
concretizat, în principal, în participarea unor reprezentanţi ai Consiliului la şedinţele comisiilor de
specialitate ale celor două camere ale Parlamentului, în care  s-au discutat acte normative care vizau
sistemul judiciar, dar şi prin exprimarea unor puncte de vedere asupra unor propuneri legislative sau
proiecte de acte normative, la solicitarea Camerelor Parlamentului.

În ceea ce priveşte raporturile puterii judecătoreşti cu puterea executivă, se evidenţiază
colaborarea Consiliului Superior al Magistraturii cu Ministerul Justiţiei din perspectiva procesului
legislativ, colaborare în cadrul căreia Consiliul şi-a exercitat atribuţiile referitoare la avizarea actelor
normative care privesc activitatea autorităţii judecătoreşti, prevăzute de art. 38 alin. (3) din Legea nr.
317/2004, republicată, cu modificările ulterioare.

În ceea ce priveşte relaţia Consiliului cu Preşedintele României, aceasta s-a circumscris
prevederilor art. 134 din Constituţia României şi ale Legilor nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al



xxi

Magistraturii, republicată şi nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare.

Relaţia cu societatea civilă, mass media şi alte instituţii, ca şi comunicarea interinstituţională
au fost bune şi foarte bune.


