"Consiliul SuBerior al Maﬁistmturii este garantul independentei justitiei ” ‘an. 133 alin. 1 din Constituiio:i

republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 145
din 11 februarie 2020

Prin adresa nr.12/101440/21.01.2020, ministrul justigiei a Tnaintat Consiliului
Superior al Magistraturii, in vederea avizirii, propunerea de'numire in functia de
procuror general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie a
doamnei GABRIELA SCUTEA, procuror la Parchetul de pe lang3 Curtea de Apel
Bragov.

In temeiul art. 36 alin. (3) raportat la‘art. 34 alin. (1) din Regulamentul privind
numirea in funciii de conducere a procurorilor si revocarea din aceste functii,
aprobat prin Hotararea nr. 234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, pe baza propunerii formulate de citre ministrul justiiei,
Directia resurse umane §i organizare a intocmit referatul nr. 9/1514/DRUO/2020.

In motivarea propunerii, expusa §i 1n sedinta Sectiei pentru procurori din
data de 11.02.2020, ministrul justitiei a invederat c, dintre candidagii procurori care
si-au depus candidatura pentru functia de procuror general al Parchetului de pe lingi
Inalta Curte de Casatie si Justitie, doamna procuror GABRIELA SCUTEA a avut
cea mai solida prestatie §i cel mai solid dosar profesional, cu ocazia sustinerii
mnterviului a dat dovadi de exigengi, avand o prestatie aplicatd, concreti, pertinent3,

plina de hotirdre, a demonstrat cunoastere, viziune, fortd si substanti profesionali,
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remarcandu-se printr-o cunoagtere profundi a Mecanismului de Cooperare si
Verificare si a exigentelor recomandirilor impuse, fiind direct implicati in dialogul
si institutiile europene partenere, pentru realizarea unor varii proiecte si obiective,
de naturd si introduci performanta in cadrul Ministerul Public.

Fatd de propunerea formulatd de ministrul justitiei, Sectia pentru procurori
refine urmatoarele:

Potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile i
completirile ulterioare, procurorul general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de
Casatie si Justitie, procurorul sef al Directiei de Investigare a_Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd §i Terorism $i procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie sunt numiti de Presedintele Romdniei, la propunerea ministrului justitiei,
cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care aun o vechime
minimd de 15 ani in functia de judecdtor sau procuror, pe.o perioadd de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii o singurd data.

Prin Hotirarea nr. 234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, au fost stabilite procedura, precum si criteriile de evaluare,
in vederea emiterii avizului pentru numirea procurorilor in conditiile art. 54 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

La data de 22.01.2020, prin Hotirdrea nr. 68, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii a stabilit calendarul pentru examinarea
propunerii ministrului justitiei de avizare a numirii in functia de procuror general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie a doamnei GABRIELA
SCUTEA, procuror la Parchetul de pe langi Curtea de Apel Brasov.

Din analiza actelor atagate lucririi rezultd ci propunerea 1n discutie a parcurs
etapele procedurii previzute in art. 36 din Regulamentul privind numirea in functii
de conducere a procurorilor §i revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotérarea

nr, 234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.
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Astfel, a fost depus proiectul candidatei (publicat pe site-ul Consiliului
Superior al Magistraturii la data de 22.01.2020) privind exercitarea atributiilor
specifice funcgiei de conducere pentru care se emite avizul, curriculum vitae, 15
lucriri intocmite in compartimentele unde si-a desfigurat activitatea §i alte
documente relevante.

In conformitate cu dispozitiile art. 54 alin. (2), raportat la art. 48 alin. (11)
din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile §1 completirile ulterioare,
candidatul propus a inaintat declaratiile, pe proprie raspundere, de neapartenenyi la
serviciile de informatii inainte de 1990 si de interese.

S-a solicitat, prin adresa din 22.01.2020, Consiliului Nagional pentru
Studierea Arhivelor Securititii verificarea declaratiilor gi comunicarea rezultatului.

Prin adresa nr. RGC167/20 din 27.01.2020, Consiliul Nagional pentru
Studierea Arhivelor Securititii a comunicat ¢i a demarat procedura de reverificare
pentru procurorul care candideazi pentrufuncfia de conducere mentionatd sub
aspectul calitdtn de lucritor sau colaborator al securitatii.

Conform adeverintei nr. 2965/2010, emisi de Consiliul Nagional pentru
Studierea Arhivelor Securititii, pentru doamna procuror GABRIELA SCUTEA nu
existd date sau documente din care sa rezulte calitatea de lucritor sau colaborator a
acestora.

De asemenea, prin adresa din data de 23.01.2020, s-a solicitat Consiliului
Suprem de Apirare a Tdrii verificarea declaratiilor previzute de dispozitiile art. 48
alin.(10). din  Legea nr.303/2004 republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare,

Conform evidengelor directiei de resort, rezultd ci functia de procuror
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justiie este vacanti.
Din datele existente la nivelul directiei de specialitate, rezulti c¢i doamna

GABRIELA SCUTEA are o vechime in functia de procuror de 24 de ani si 3 luni,
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nu a fost sancyionata disciplinar in ultimii 3 ani de activitate, iar la ultima evaluare a

activitdyi profesionale a fost apreciati cu calificativul ,foarte bine”.

Din analiza dosarului profesional reiese ci doamna procuror GABRIELA

SCUTEA a indeplinit, pe parcursul carierei, mai multe functii de conducere, la

nivelul parchetelor, dupi cum urmeazi:

22.11.1999 - 06.11.2000 - delegati in functia de prim procuror adjunct al
Parchetului de pe langa Judecitoria Bragov;

06.11.2000 - 01.06.2004 - prim-procuror adjunct al Parchetului de pe lingi
Judecitoria Brasov;

01.06.2002 - 01.08.2003 - delegati in functia de prim-procuror adjunct al
Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov;

01.08.2003 - 27.09.2004 - delegaid in funcyia de prim-procuror al
Parchetului de pe 1ang3 Tribunalul Brasov;

01.06.2004 - 15.02.2006 - procuror la Parchetul de pe lingi Tribunalul
Brasov;

01.01.2007 - 16.02.2007 ='delegata in functia de adjunct al procurorului
general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justigie;
16.02.2007 - 26.03.2013 - adjunct al procurorului general al Parchetului de
pe langi Inalta Curte de Casatie si Justigie;

26.03.2013 - 16.05.2013 - delegatd in funcgia de adjunct al procurorului
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie;
08.05.2017" - 01.01.2018 - delegatd in functia de prim-procuror al

Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov.

In perioada 17.05.2013 - 01.09.2013, doamna procuror a fost delegata in

functia de consilier al procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte

de Casatie si Justitie. De asemenea, in perioada 01.09.2013 - 30.01.2016, doamna
procuror GABRIELA SCUTEA a fost detasati in cadrul Ministerului Afacerilor
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Externe, iar in perioada 01.02.2016 - 01.02.2017 a fost detagati in cadrul Ministerului
Justitiel.

In temeiul art. 36 alin. (1) 5i (2), raportat la art. 34 din Regulamentul privind
numirea In functii de conducere a procurorilor si revocarea din aceste functii,
aprobat prin Hotirarea nr. 234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, in gedinga din data de 11 februarie 2020, doamna procuror
GABRIELA SCUTEA a susginut interviul in fata Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, ocazie cu care a prezentat aspecte esentiale ale
proiectului privind exercitarea atribugiilor specifice functiei de procuror general al
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Sectia pentru procurori constati ci proiectul’ prezentat” de doamna
GABRIELA SCUTEA a fost structurat pornind de la prezentarea sintetici a
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casagie §i Justitie, cu referiri la resursele
umane, evolutia indicatorilor statistici ai activitatiiin perioada 2016-2019, obiectivele
generale si specifice propuse pentru exercitarea functiilor manageriale de organizare
a activitigilor, coordonare §i monitorizare, precum si obiectivele specifice propuse
pentru calitatea de membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii.

In cadrul procedurii derulate, pentru exprimarea avizului, Sectia pentru
procurori a avut in vedere rispunsurile candidatei la intrebirile ce i-au fost adresate
in timpul interviului desfasurat in faga Sectiei, cit si inscrisurile depuse de citre
aceasta la Inscrierea in proceduri.

Sectia pentru procurori a evaluat cunoagterea de citre procurorul propus
pentru ocuparea acestei functii la nivel inalt in cadrul Ministerului Public, a
reglementdrilor care vizeazi activitatea structurii pe care ar urma si o conduci, dar
mai ales a realitagilor existente la toate nivelurile si 1n fiecare domeniu de activitate
specific, capacitatea de asumare a unei viziuni manageriale integrative, prin indicarea

de solutii concrete, realiste si punctuale.
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Prin modul de rispuns la intrebirile adresate de citre membrii Sectiei pentru
procurori, de multe ori aluziv, ambiguu, ezitant §1 bazat pe retorici excesivi,
candidata a demonstrat cd nu degine capacitate de sintezi g1 nici capacitate de punere
In practici a obiectivelor ce par, astfel, asumate doar declarativ in cuprinsul
proiectulut scris.

Din analiza proiectului managerial, coroborat cu raspunsurile la intrebirile
adresate in cadrul interviului, Sectia pentru procurori apreciazi ci doamna procuror
GABRIELA SCUTEA nu a identificat problemele concrete cu care se confrunta
Ministerul Public §i nu a dat rispunsuri susginute de o argumentare concisi §i
coerentd, ceea ce denoti o lipsd de viziune cu privire la modalitatea de rezolvare
dificultagilor intdmpinate de parchete, indiferent de gradu! de jurisdictie, premisa
esentiald pentru asumarea unor obiective corespunzitoare.

Doamna procuror a folosit de multe ori In incercarea de argumentare a
raspunsului, exemple punctuale din activitatea practici, ceea ce a diluat din substanta
mesajului ce se urmirea a fi transmis §i a condus la lipsirea acestuia de consistentd,
dovedind o lipsi de viziune de ansamblu asupra aspectelor puse in discugie.

In problematicile gestionirii resurselor umane si a eficientizirii activitatii,
solutiile prezentate sunt generice $i nu au capacitatea de a rezolva problemele ivite.

Astfel se reine.c3, desi candidata a exemplificat lipsa de personal cu care se
confruntd Parchetul de pe langi Tribunalul Briila, nu a fost in misurd si indice
solutii concrete pentru remedierea acestei vulnerabilitdfi. Tot astfel, desi a mengionat
in proiectul managerial ponderea ridicatd a functiilor de conducere vacante si lipsa
acestora de atractivitate la nivelul parchetelor teritoriale, doamna procuror nu a
oferit un raspuns punctual, prin care si indice misuri in competenta procurorului
general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casagie si Justigie, privitor la
modalitatea de ocupare a acestor functii, ceea ce denoti lipsa unei strategii etapizate

in domeniul resurselor umane la nivelul Ministerului Public.
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Desi candidata a sustinut nevoia unor modificiri legislative care sa asigure
transferului competentei de delegare a procurorilor de la Sectia de procurori la
procurorul general, nu a reusit si argumenteze modul in care va folosi mai eficient
acest 1nstrument.

De asemenea, desi in analiza SWOT doamna procuror refine ca punct slab
numirul cauzelor vechi, determinate de discontinuitatea procurorilor desemnati
pentru urmirirea penald, nu a identificat o solutie pentru stabilizarea personalului.

Solicitati fiind si facd aprecieri asupra eficientei sistemului judiciar romanesc
in materie penal, avind in vedere ci doar sub 10% din cauze au o finalitate judiciar,
iar numirul de cauze penale de solutionat in ultimii 3 ani, respectiv 1,7 milioane, a
rimas aproape constant, candidata a rispuns evaziv, nu aidentificat-acest fapt ca o
vulnerabilitate i si-a exprimat rezerve ci pot fi identificate misuri adecvate pentru
sciderea numarului de cauze nou inregistrate.

Maniera de abordare a problematicii inregistririlor ca dosar penal a tuturor
sesizirilor prin Serviciul 112 privind faptele ce se urmaresc la plingere prealabili a
persoanelor vitimate, a relevat necunoagterea realitdgii parchetelor de pe langa
judecitorii, minimalizarea problematicii redusi ca rispuns la Imprejurarea
neverificirii succesiunii de dispozitii i note interne din Parchetul de pe ling Inalta
Curte de Casatie §i Justigie.

De asemenea, intrebatd fiind asupra unor domenii pe care le considerd
prioritare, pe lingi cele actuale privind investigarea infractiunilor de spalarea
banilor, evaziune fiscali si contrabandi, doamna procuror a oferit un rispuns general
din «care rezultd ci Ministerul Public trebuie si-si concentreze eforturile pentru
investigarea infractiunilor de conducere a unui vehicul sub influenfa alcoolului si
violeni In familie. Firi a minimaliza importanta combaterii fenomenului
infractional 1n aceste domenii, Sectia remarcd o concentrare a atentiei pe cauze de o

complexitate mici sau cel mult medie, in detrimentul celor complexe si care produc
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emotie publicd, precum traficul de persoane, infractiuni avind ca victime minori,
lipsire de libertate sau infracgiuni de mare violenta.

Doamna procuror nu a avut o viziune clari cu privire la reformarea si
impulsionarea sectiilor din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, singura masurd precizati fiind aceea a preludrii unor dosare de evaziune
fiscali, fard indicarea unor misuri inerente care se impun, sub aspect organizatoric
la nivelul acestei structuri, din perspectiva nevoii de specializare in instrumentarea
unor astfel de infractiuni. In mod corelativ, doamna procuror nu a indicat ca misuri
necesitatea reevaluirii modului de repartizare a procurorilor care f5i desfisoari
activitatea in prezent in structurile operative §i neoperative ale Parchetului de pe
lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru atingerea obiectivului:

Nici la intrebarea membrilor Sectiei referitoare la strategia pe care o va aborda
in legiturd cu serviciile tehnice din cadrul PICCJ; DNA si DIICOT, doamna
procuror nu a avut un raspuns concret creand aparenfa necunoasterii problematicii.

Doamna procuror gi-a asumat in cuprinsul proiectului ca tinti reducerea si
mentinerea procentului de achitéri sub 2% in anul 2019, apoi reintrarea intr-o marji
de 1,5 %, firi a-si insoti obiectivul de o argumentare si fir a indica maniera in care
si-a propus atingerea acestuia, limitindu-se la o apreciere subiectivi ci obiectivul este
realist.

Sectia pentru procuroriregine ci doamna procuror GABRIELA SCUTEA nu
are o viziune«pentru eficientizarea combaterii evaziunii fiscale care implici in mod
necesar capacitatea de a dezvolta solugii noi. Astfel, cu toate ci intensificarea
activitdilor privind eficientizarea combaterii evaziunii fiscale constituie o
preocupare majord a Ministerului Public, (exemplificativ-proectul WESTEROS care
urmiregte sa Imbunirdgeascd schimbul de informatii §i bune practici intre partenerii
de proiect, urmand unele dintre cele mai recente tendinge in domeniul traficului de
persoane (THB), respectiv folosirea investigagiilor financiare avansate - perioada de

implementare 14.09.2018 -13.09.2020; Protocolul incheiat intre Parchetul de pe lingi
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Inalta Curte de Casatie si Justitie 5si Agentia Nationali Fiscald in scopul prevenirii si
combaterii evaziunii fiscale, a fraudelor fiscale si vamale), candidata a mentionat in
timpul interviului ¢ introducerea unor investigatii financiare in vederea identificarii
bunurilor pentru acoperirea prejudiciilor, desi este o méisurd buni, nu constituie o
prioritate a mandatului sdu.

De asemenea, intrebati fiind cu privire la problematica accesului parchetelor
la bazele de date ANAF, element foarte important 1n verificarea si solutionarea cu
celeritate a cauzelor, doamna procuror a dat un raspuns evaziv.

Din rispunsul oferit de citre doamna procuror care apreciaza ci
operationalizarea Parchetului European (EPPO - European Public Prosecutor’s Office),
ar constitui un impediment in perspectiva unor modificirilegislative ce ar viza o alta
distribuire pe plan national a competentelor de investigare ainfractiunii de evaziune
fiscal3, prin raportare la un anumit prag valoric, nu rezulti o cunoagtere temeinicd a
competentelor acestei structuri infiingate la nivelul Uniunii Europene, aspect esential
in contextul in care activitatea acesteia din urmi in combaterea fraudelor impotriva
intereselor financiare ale UE presuptine o strinsi colaborare cu autoritigile nationale
de aplicare a legii.

In ceea ce priveste raportarea doamnei procuror la subiectul privind
protocolul de colaborare incheiat in 2009 intre Parchetul de pe lingi Inalta Curte de
Casagie i Justigie §i Serviciul Romin de Informatii, sectia apreciazi cd, din
raspunsurile oferite, nu rezulta existenta unei capacitigi de analizi retrospectiva a
candidatei, care impune identificarea de concluzii cu privire la acest aspect, mai ales
prin. raportare la considerentele deciziilor instangei de contencios constitutional
pronuntate in materie, cu precidere cele ale Deciziei nr. 26/2019.

In ceea ce priveste gestionarea componentei comunicirii publice, sintagma
folositd in cuprinsul proiectului, sub forma unei devize ce pare interiorizatd -
"trebuie tradus obiectiv ceea ce se prezintd subiectiv”, in mésura In care nu este

A L . . A . Y VI ) .
insotiti de o circumscriere in sensul unei verificari prealabile factuale asupra a ceea
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ce se prezinti public a fi subiectiv, deci imputabil, transformi managerul 1n scut,
contrar esentei functiei care implici responsabilizare individuald si colectivi si
asumare de eventuale disfunctii relevate public.

Explicatiile oferite de citre candidati atunci cand 1 s-a solicitat si 151 expliciteze
afirmatia din cuprinsul proiectului ,procurorii cu functii de conducere trebuie si
orienteze procurorii cand sd actioneze”, prin raportare la principiul independentei
in activitate al acestora, a relevat ci doamna procuror pretinde o cunoastere a
succesiunii actelor procesuale efectuate de procurori in cauze si chiar si facd o
proprie evaluare a oportunitatii unor acte procesuale, precum o comisie rogatorie,
ceea ce este inadmisibil, intrucit reflectd un mod necorespunzator de infelegere a
controlului ierarhic In Ministerul Public.

Intrebati fiind cu privire la propunerile Sectiei” pentru procurori de
modificare legislativi in vederea Inchideri recomandiri MCV nr. 1 din 2017,
respectiv ca propunerile pentru numirea in functiile de rang inal si fie ficute de
citre Sectia pentru procurori cu avizul ministrului justigiei, ori la propunerea
ministrului justitiei cu avizul conform al Sectiei, doamna procuror a aratat cd nu
cunoaste aceste propuneri. Doamna procuror GABRIELA SCUTEA a precizat c3,
in opinia sa, recomandirile MCV sunt obligatorii.

Fai3 de toate considerentele rejinute mai sus, Sectia pentru procurori apreciazi
ci doamna procuror GABRIELA SCUTEA nu indeplinegte exigentele necesare din
perspectiva numirii i functia de procuror general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie §1 Justigie.

Pentru aceste motive, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) lit. a) s1
b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturiy, republicat,
cu modificirile §i completirile ulterioare, art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile g
completirile ulterioare, art. 36 din Regulamentul privind numirea in functii de

conducere a procurorilor si revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotérarea nr.
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234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,
prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (aviz favorabil

-2 voturl, aviz negativ - 4 voturi );

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Avizeazi negativ propunerea ministrului justigiei de numire in functia
de procuror general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justiie a
doamnei GABRIELA SCUTEA, procuror la Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Brasov,

Art.2 - Prezenta hotirare se comunici Pregedintelui Romaniei, impreuni cu

propunerea ministrului justiiei de numire in functie

Dati in Bucuresti, la d#ta € 11 februarie 2020

A
ey

Vicepphedinte,

‘or Tatiana TOADER
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