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PROIECT

referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de inspector-sef

Modificarile si completarile aduse recent legilor justitiei' au consolidat
statutul Inspectiei Judiciare prin suplimentarea atributelor sale de independenta
functionald, institutionald si personald — calitatea de unic titular al actiunii
disciplinare, calitatea de ordonator principal de crecite acordati inspectorului-gef,
precizarea domeniului de aplicare a principiului independentei operationale,
competenta exclusiva in elaborarea normelor de efectuare a lucririlor de inspectie,
in realizarea procedurii de recrutare a inspectorilor judiciari'si in desemnarea
echipei de conducere a institutiei — precum sl sporirea competentei prin noi
atributii in urmdtoarele domenii: raspunderea materiala a judecatorilor si
procurorilor pentru erori judiciare, selectarea procurorului-set si a procurorilor
cu functii de executie din cadrul Sectiei pentru Investigarea infractiunilor de
justitie a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, revocarea din
functie a membrilor alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii pentru modul de
indeplinire a atributiilor prevazute de lege:

Noua configurare a statutului Inspectiei Judicizre precum si expertiza pe care
aceasta a dobandit-o de la infiintarea sa si, cu precadere, in ultimii trei ani,
perioada in care ne-am confruntat cu situatii inedite in demersul nostru insitutional
vizand atributiile de control stabilite de lege, creeazi cadrul necesar pentru
realizarea unui salt calitativ in activitatea Inspectiei Judiciare.

Realizarea acestui salt calitativ trebuie si constituie obiectivul fundamental
al managementului Inspeectiei Judiciare in mandatul viitorului inspector-sef,
obiectiv pe care mi<l.asum si imi propun sa il realizez in cazul numirii mele in
aceasta functie de conducere.

Modificarile legislative anterior mentionate impuneau o noud viziune in
organizarea Inspectiei Judiciare si, mai ales, ir desfasurarea activitatii de
inspectie. Ca atare, in perioada imediat urmatoare acestor modificari am elaborat,
cu ajutorul unora dintre colegi, si am aprobat, in calitate de inspector-gef interimar
al Inspectiei Judiciare, potrivit noilor competente, patru noi regulamente si
anume: Regulamentul pentru efectuarea lucririlor de inspectie, Regulamentul de
organizare si functionare a Inspectiei Judiciare, Rzgulamentul de organizare a
concursului pentru numirea in functie a inspectorilor judiciari si Regulamentul
privind raspunderea disciplinara pentru personalul Inspectiei Judiciare, altul decat
inspectorii judiciari, si am dispus printr-o serie de ordine masuri organizatorice
consistente pentru buna desfasurare a activitatii specifice de citre Inspectia
Judiciard. Procesul de reglementare continui fiind ir curs elaborarea procedurilor
operationale conform noilor norme.

' Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si al procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistratur i,
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Aceste reglementdri, in ansamblul lor, constituie in parte viziunea pe care o
propun pentru perioada urmitoare in evolutia Inspectiei Judiciare iar un nou
mandat de inspector-sef imi va permite sa transpun aceasta viziune in vederea
realizdrii obiectivului fundamental la care m-am referit.

CAPITOLUL I
Obiective generale

Noile dispozitii legale’ prevad expres liniile directoare ale demersului
managerial al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare si anume asigurarea
coeziunii manageriale, a competentei profesionale, precum si a comunicarii
eficiente.

Corespunzitor acestor linii directoare, voi Urmiri realizarea obiectivelor
generale care vor fi prezentate in cele ce urmeaza.

SECTIUNEA 1
Realizarea si mentinerea unei coeziuni manageriale efective

Un management eficient al Inspectiei Judiciare in vederea realizirii rolului
acesteia si, in final, atingerii scopului siu, nu poate 71 conceput fara existenta unei
coeziuni manageriale efective. Coeziunea demersului managerial presupune o
viziune unicd, o abordare similard in actul de conducere la toate nivelurile
structurale ale Inspectiei Judiciare.

Daca péand la aparitia_dispozitiilor legale la care m-am referit in cele ce
preced, constituirea echipei de conducere era rezultztul unor competente partajate
intre Consiliul Superior'al Magistraturii si inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare,
in prezent acesta din-urmé are competenta exclusiva in aceastd privinta. Astfel,
inspectorul-sef este cel ‘care, pe langd directorii| de directii, va desemna si
inspectorul-sef adjunct. Legea pune astfel in valoare ideea de echipd in realizarea
conducerii Inspectiei Judiciare, idee subliniata, de altfel, si prin instituirea regulii
potrivit careia manadatul membrilor echipei inceteazd odatdi cu mandatul
inspectorului-sef.

Constituirea unei echipe de conducere unite — compusa, pe langa inspectorul-
sef, din‘inspectorul-sef adjunct si directorii de direct'i — va fi, fard indoiala, un test
deosebit de important pentru noul inspector-sef. Din echipa de conducere trebuie
sa facd parte numai acei inspectori cu aptitudini manageriale dovedite, care au
exercitat functii de conducere la instante si parchete sau in cadrul Inspectiei
Judiciare, ori cu potential managerial deosebit s, mai ales, care inteleg necesitatea
realizarii unui management coerent si au disponibilitate reala in acest sens.

In Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare’ pe care
l-am aprobat la finele anului 2018 este prevazuta procedura de selectie a

? Art. 69 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificarile §i completarile ulterioare
¥ Art. 26-40.
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membrilor echipei de conducere, previzuta de lege®. Procedura asigurd cadrul
adecvat pentru evaluarea celor care doresc si contribuie, prin exercitarea unei
functii de conducere, cu adevirat la realizarea scopului si rolului Inspectiei
Judiciare insa experienta si viziunea inspectorului-sef are un rol determinant in
alegerea membrilor noii echipe de conducere.

SECTIUNEA a 2-a
Asigurarea unei competente profesionale crescute, atat la nivelul echipei
manageriale, cdt si al inspectorilor judiciari

Potrivit art. 65 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, Inspectia
Judiciard isi exercita atributiile de analizi, verificare st control in domeniile
specifice de activitate, in temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia. Ca
atare, o competenta profesionald solida a tuturor inspectorilor care contribuie la
indeplinirea misiunii pe care o are, potrivit legii, Inspectia Judiciara, mentinuti pe
intreaga durati a mandatului constituie, fara indoiala, o cerintd fundamentala.

Competenta profesionala a inspectorilor judiciari este supusd permanent
evaluarii, inca de la admiterea in acest corp profesional, prin concurs in cazul
inspectorilor judiciari cu functii de executie sau prin procedura de selectie
prevazuta de lege, in cazul celor cu functii de conducere.

§1. Competenta profesionali a membrilor echipei de conducere.

Un demers managerial eficient al echipei de conducere presupune cu
necesitate, pe langa coeziune, un nivel ridicat al competentei profesionale avand
in vedere atributiile manageriale specifice stabilite de lege, in special cele de
verificare, indrumare si coordonare, in scopul asigurdrii unui suport real pentru
inspectorul-sef in indeplinirea misiunii sale.

In cazul unui. viitor mandat de inspector-sef imi propun sa acord o atentie
deosebita indeplinirii acestei conditii sine qua non de catre orice inspector care
aspird s faca parte din echipa de conducere a Inspectiei Judiciare. In conditiile
sporirii atributiilor inspectorului-sef, oricine va detine aceasta functie trebuie si
facd alegerea potrivitd in primul rand pentru asigurarea realizarii scopului si
rolului Inspectiei Judiciare.

Nu in ultimul rdnd, voi incuraja si sprijini orice initiativa a membrilor echipei
de conducere destinati cresterii competentei profesionale, precum participarea la
diverse activitati de formare utile in domeniul de ac ivitate.

§2. Competenta profesionali a inspectorilor Judiciari

Primul mijloc prin care se poate asi gura o competentei profesionala crescuti
a corpului de inspectori judiciari il constituie concursul pentru numirea in functie
care trebuie reglementat si desfisurat astfel incat si isi indeplineasca rolul pe care

4 Idem 2.
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il are cu adevarat.

Intre necesitatea ocuparii posturilor vacante ce inspector judiciar si aceea a
asigurdrii competentei profesionale apreciem ci trebuie sa primeze ultima intrucat
In prezenta unei competente scizute ocuparea posturilor vacante este lipsitd de
efect sub aspectul eficientei in realizarea scopului i rolului Inspectiei Judiciare.

Cu titlu de exemplu, la 1 februarie 2019, in statul de functii al Inspectiei
Judiciare existau 63 posturi de inspectori din care 41 de posturi pentru judecatori
$i 22 pentru procurori. Ultima suplimentare a numarului de posturi a avut loc in
anul 2018 cand Inspectiei Judiciare i-au fost alocate 10 posturi de inspector
Judiciar: 8 posturi de judecitor inspector si 2 posturi de procuror inspector. Din
totalul de posturi sunt ocupate numai 45 din care 31 pentru judecatori si 14 pentru
procurori.

Ca atare, in prezent Inspectia Judiciari are un deficit de 18 posturi de
inspector judiciar din care 10 posturi de judecitor inspector si 8 procuror iar acest
deficit va creste la 1 martie a.c. ca urmare a pensiondrii unui judecitor inspector.

In prezent se afla in derulare o procedura de concurs pentru ocuparea a 23 de
posturi de inspector judiciar, acest numar fiind compus din numarul total de
posturi vacante anterior mentionat si numarul-posturilor (5) care se vor vacanta la
I aprilie a.c. ca urmare a expirarii duratei mandatul.i.

Situatia prezentata anterior releva mentinerea inei vulnerabilitati in privinta
asigurdrii resurselor umane, mai ales celor necesare desfagurdrii in bune conditii
a activitdtii Directiei de inspectie pentru procurori desi au fost depuse eforturi
pentru realizarea cu ritmicitate, in termenele prevézute de lege, a concursurilor
pentru numirea in functia de inspector judiciar.

Cu toate acestea, derularea procedurilor de rec-utare a inspectorilor judiciari
nu trebuie sd constituie un simplu proces administrativ avind ca finalitate
exclusiva ocuparea posturilor vacante; principala preocupare a inspectorului-gef
trebuie sa fie, fara a minimiza importanta unui grad ridicat de ocupare a posturilor
de inspector judiciar, calitatea acestei categorii de resurse umane; ocuparea
posturilor vacante este posibild numai in misura in care candidatii indeplinesc cu
adevdrat conditiile pentru numirea in functia de inspector judiciar.

Indeplinirea conditiilor de participare la concursul pentru numirea in functia
de <inspector judiciar (vechime de cel putin 10 ani in magistraturd, care au
functionat cel putin la tribunal sau parchet de pe langa tribunal si au avut
calificativul “foarte bine” la ultima evaluare) constituie premiza unei competente
profesionale necesard ocuparii functiei de inspector judiciar insid aceasta
competentd se evalueaza in cadrul probei scrise a concursului, nota la aceasti
probd avand o pondere ridicatd, de maxim 70%, in media finala de concurs.

in sens larg, prin competenta se intelege si capacitatea de a rdspunde
solicitarilor specifice profesiei, precum s calitdtle necesare pentru a putea
performa la standarde de calitate. De aceea trebu e acordati o atentie sporita

* Hotédrérea Guvernului Romaniei nr. 702 din 5 septembrie 2018 privind suplimentarea numarului maxim de
posturi ale Inspectiei Judiciare, publicata in Monitorul Oficial al Romanizi, Partea I, nr. 777 din 10.1X.2018:
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probei interviului care are tocmai rolul de a stabili daci un candidat la functia de
inspector judiciar.

Noul Regulament de organizare si desfdsurare a concursului pentru numirea
in functie a inspectorilor judiciari®, permite inspectorului-sef si directorilor
directiilor de inspectie, in calitate de presedinte si, respectiv de membrii ai
comisiei de interviu, si aprecieze personal cu privire la capacitatea si calititile
anterior mentionate.

In cadrul preocupdrilor pentru cresterea pe-formantei institutionale si a
calitgii resursei umane recrutate in cadrul procedurilor de concurs, am initiat, in
anul 2015, demersul pentru elaborarea unui protil ocupational al functiei de
inspector judiciar; din luna octombrie a anului 201 6, acest profil” este disponibil
pe pagina de internet a Inspectiei Judiciare®.

Pe baza rezultatelor cercetarii efectuate’, in cazul inspectorilor judiciari se
poate vorbi despre un profil ocupational distinct de - cel al Judecatorilor si
procurorilor dacad ne raportim la continutul si contextul muncii, precum si la
competentele specifice postului, chiar daci in privirta cerintelor psihocognitive si
psihosociale, diferentele dintre functia de judecaior sau procuror si aceea de
inspector judiciar sunt mai putin vizibile, acestea fiind localizate mai mult la
nivelul stilului de lucru, precum si al opiniilor cu privire la cadrul relatiilor sociale,
transpunerea sistemului de valori < in activitatea desfasurata, formarea
convingerilor etc.

O altd responsabilitate a inspectorului-sef o constituie, din perspectiva
calitatii de presedinte al comisiei pentru-interviu la concursurile pentru ocuparea
functiei de inspector judiciar, eliminarea oriciror suspiciuni cu privire la
impartialitatea procedurii prin promovarea constantdi a egalitatii de sanse pentru
foti concurentii, indiferent daca acestia exercita efectiv functia de judecitor sau

procuror, alte functii-in cadrul autorittii Judecitoresti sau functia de inspector
Judiciar.

SECTIUNEA a 3-a
Realizarea unei comuniciri eficiente in interiorul
si in exteriorul Inspectiei Judiciare

Desi a existat o preocupare permanentd pentru ‘ntelegerea rolului si scopului
Inspectiei Judiciare atat in rAndul judecatorilor si procurorilor, cat si al publicului
larg este necesard in continuare eficientizarea comunicarii interne si externe in
vederea imbunitatirii acestei intelegeri.

Nu pot trece cu vederea ci in mediul intern al Inspectiei Judiciare inca exista
situaii punctuale in care rolul si scopul acesteia nu este inteles pe deplin chiar si
de inspectori care nu se afld in perioada de inceput a mandatului. Concursul pentru

¢ Publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1038 din 6.X11.2018:

7 www.inspectiajudiciara.ro

¥ Babici Marius Gavril si Pirosca Loredana Claris, ..Profilul ocupational al functiei de inspector judiciar”
?1dem 3, pag. 30

Pag. 5 /21



numirea in functie are menirea de a evalua cunoasterea rolului si scopului
Inspectiei Judiciare, precum si modul in care cancidatii se raporteaza la acestea
insd numai exercitarea efectiva a functiei de inspector poate si confirme
corectitudinea evaluarii realizata in cadrul concursului.

Inspectorul-sef si echipa de conducere pe care a desemnat-o are datoria si
foloseasca orice ocazie, discutii informale si intélniri profesionale organizate,
pentru a comunica direct si deschis cu inspectorii judiciari si celelalte categorii de
personal care asigurd suportul pentru realizarea activitatii de inspectie, despre
scopul si rolul pe care le are Inspectia Judiciard. Pentru a fi eficienta, o astfel de
comunicare trebuie sa fie permanentd si nu si fie practicatd numai in situatii
critice, in care se pune problema unei conduite neconforme standardelor
disciplinare.

Desi buna intelegere a scopului si rolului Inspectiei Judiciare de citre chiar
cei chemati sa realizeze activitatea de inspectie constituie 0 premisa importanti
pentru o comunicare eficienta in exteriorul Inspectiei Judiciare, cu judecatorii si
procurorii vizati de lucrarile de inspectie, demersul la acest nivel nu este suficient.

Diseminarea in mass media a unor informatii corecte despre scopul si rolul
Inspectiei Judiciare dar si despre activitatea acesteia este esentiala atat in relatia
cu judecitorii cat si cu procurorii, cat si cu publicul larg.

Structura specializatd in comunicarea publica cin cadrul Inspectiei Judiciare,
aflata in coordonarea directa a inspectorului-sef, este o componenti cu un rol
deosebit in mentinerea unei informari permanente a celor doua categorii de
destinatari la care m-am referit in cele ce preced.

Experienta in domeniu, dobanditd pe parcursul mandatului meu de inspector-
sef, a demonstrat necesitatea unei abordari particularizate in comunicarea cu
fiecare categorie de destinatari. Ca atare, imi propun sa schimb in sensul
mentionat paradigma comunicarii externe a Inspectei Judiciare prin crearea unei
platforme de comunicare online, dedicata magistratilor, prin intermediul cireia si
oferim acestora, astfel cum ardtam, informatii corecte privind activitatea noastri
dar si posibilitatea exprimarii feedback-ului fata de aceastd activitate. O alti
modalitate pe care o voi promova intr-un viitor mandat de inspector-sef este
organizarea de mese rotunde dedicate problematicii specifice activitatii de
inspectie, destinate unei comunicari nemijlocite cu magistratii.

S1in privinta comunicirii cu mass-media, principalul furnizor de informatii
catre public, este necesard imbunatatirea modalitatilor practicate de Inspectia
Judiciard, modalitati care au intrunit aprecieri din pertea unui numar considerabil
de jurnalisti acreditati pe langa institutia noastra. Tmbunétéi;irea este necesara
pentru o evolutie in acelasi sens a nivelului de cunoastere a scopului si rolului
Inspectiei Judiciare dar si a imaginii acesteia.

in fine, inspectorul-sef are datoria si asigure unicitatea mesajului transmis
de Inspectia Judiciard in exteriorul siu de membrii echipei de conducere, precum
si de inspectorii judiciari ori celelalte categorii de personal in cazul participarii la
diverse evenimente la care sunt invitati. Mesajul la care ma refer trebuie si
sublinieze in toate cazurile care este scopul si rolul Inspectiei Judiciare
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Tot in categoria obiectivelor generale ale unui viitor mandat se numara S
cele rezultate din scopul'® si rolul Inspectiei Judiciare. Astfel, printre principalele
precoupdri pe care le voi avea se afli:

1. Cresterea calititii actului de Justitie prin accentuarea functiei de
preventie a activititii de inspectie

Evidentele mentinute Ia nivelul Inspectiei Judiciare demonstreazi ci existi
un numdr crescut de sesizari in care se reclama abateri de la standardele de calitate
ale actului de justitie. Cele mai multe dintre aceste sesizari au la bazi, dupi caz,
perceptii eronate ori aprecieri subiective ale situatiilor de fapt. Cu toate acestea
Insd sunt incd multe cazuri in care inspectorii judiciari au apreciat ca sesizirile
sunt intemeiate si, ca atare, au exercitat actiunea disciplinara. Datele statistice
relevante in sensul celor anterior mentionate sunt prezentate in urmétorul tabel.

2016 2017 2018

DIJ DIP |1] DIJ DIP 1J DIJ DIP  |1J
Sesizari 4762 2061| 6823 4304 2061 6365 4403| 2515] 6918
Actiuni 37 13 50 26 8 34 20 16 36

Fard a diminua cu nimic importanta functiei sanctionatorii a demersului
Inspectiei Judiciare in cazurile ce privese standardele disciplinare aplicabile
activitatii si conduitei judecatorilor $i procurorilor, astfel cum sunt prevazute de
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciez c¢a rolul esential al Inspectiei
Judiciare nu priveste componenta sanctionatorie, ci e cea de preventie. Important
este, in primul rdnd, ca anumite conduite cu potential sanctionabil ale
magistratilor sa fie prevenite numaj astfel putandu-se vorbi despre o reali crestere
a calitafii actului de justitie.

Una dintre modalititile de realizare a preventiei in materie disciplinara o
constituie diseminarea in randul magistratilor a cazuisticii corespunzatoare. Desi
ne-am propus in mai multe randuri si realizim o astfel de preventie trebuie si
admitem nu am reusit sa indeplinim acest obiectiv.

Prin._ dispozitiile cuprinse atat in noul Regulament de organizare Si
functionare a Inspectiei Judiciare, cat si prin orcinele subsecvente publicarii
acestuia, au fost create conditiile necesare indeplinirii rolului preventiv al
Inspectiei Judiciare. Astfel, incepand din acest an, 'nspectia Judiciard a demarat
operatiunea de scanare a actelor de sesizare si de arhivare electronici a rezolutiilor
si rapoartelor intocmite de inspectorii judiciari precum si a hotérarilor pronuntate
de Consiliul Superior al Magistraturii ca instantd disciplinara si, dupa caz, de
inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul de 5 judecatori. Toate aceste

'* Scopul activitatii Inspectiei Judiciare este detaliat in cuprinsul art. 5 din Regulamentul privind normele de
efectuare a lucrarilor de inspectie, aprobat prin Ordinul inspectorului-sef al [nspectiei Judiciare nr, 136 din 11
decembrie 2018, publicat la rubrica “Nouta{i” a website-ului Inspectiei Judiciare.
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documente vor alctui fisierul Jurisprudentei referitoare la lucririle de inspectie''
pe baza caruia vor fi alcituite prezentiri rezumative ale practicii in materie
disciplinara care sa fie diseminate prin intermediul platformei de comunicare la
care ne-am referit in cele ce preced.

O alta directie posibil de urmat in acest sens este organizarea de intalniri cu
Judecatorii si procurorii din jurisdictia fiecdrei curti de apel sau a parchetelor de
pe langd acestea dedicate prezentirii jurisprudertei in materie discplinara si
dezbaterii, la nivel teoretic, a acesteia. Desi gur ca realizarea unui astfel de proiect
necesita parcurgerea unor etape organizatorice dar care, prin vointa tuturor celor

implicati, pot avea o durati redusa si astfel aceste intalniri si debuteze cat mai
curand posibil.

2. Sporirea eficientei si eficacitafii activitatii instantelor si parchetelor

Atributiile de control ale Inspectiei Judiciare'? privind activitatea instantelor
$i parchetelor constituie principala componenta a ectivitdtii Inspectiei Judiciare.
In perioada 2016-2018, Inspectia Judiciard a efectuat un numar total de 87 de
controale, distributia pe ani si pe directii fiind prezentatd in tabelul urmator.

2016 2017 2018
DIJ DIP 1J DIJ DIP 1J DIJ DIP 1]
12 11 23 2. 11 33 18 13 31

Fiecare raport de control trebuie sa puni la dispozitia Consiliului Superior al
Magistraturii, in calitate de decident, date s1 Informatii precise, complete si
relevante cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii instantelor si
parchetelor, precum si propuneri, formulate in urma unor analize temeinice, in
vederea mbunatatirii activitatii acestora sau peniru prevenirea si inliturarea
disfunctionalitatilor, vulnerabilitatilor si riscurilor identificate. Numai in acest fel
se poate vorbi despre atingerea scopului Inspectiei Judiciare

In cazul unui viitor mandat de inspector-sef voi continua si acord o atentie
deosebita realizarii unei activititi de control eficiente in acest domeniu, apti si
conducd la mbunatitirea performantei organizationale a instantelor si

parchetelor, precum si la o aplicare unitard a normelor procedurale in cadrul
acestora.

3. Monitorizarea si coordonarea activititii echipelor de control
Un rol important in activitatea echipelor de control il are coordonatorul

"' Art. 19 lit. f) din Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare, aprobat prin Ordinul
inspectorului-sef nr. 134 din 10 decembrie 2018. publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr,
1049/11.X11.2018;

"> Art. 74 alin. 81) lit. b)-d) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare:
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acestora care potrivit normelor privind efectuarea lucrarilor de inspectie (art. 118
alin. 3) indeplineste atributii organizatorice absolut necesare bunei desfasuriri a
misiunii de control.

Monitorizarea si coordonarea activitdtii de ccntrol se realizeazi partajat de
inspectorul-sef, directorul de directie si coordonato-ul echipei de control. In cazul
unui viitor mandat de inspector-sef voi incuraja o comunicare permanenti intre
membrii echipei si conducerea Inspectiei Judiciare pentru evitare in primul rand
a unor situatii de necorelare a activitatilor concre'e de verificare care pot avea
drept efect un caracter neunitar al raportului de control.

X CAPITOLUL 11
Indeplinirea atributiilor previazute de lege

Legea nr. 234/2018 pentru modificarea si completarea Legiinr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii a conturat mai clar atributiile
inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare concentrand puterea de decizie si
responsabilitatea administrativa in persoana acestuia.

Aceste modificari au impus reorganizarea intregului sistem administrativ al
Inspectiei Judiciare, scopul fiind acela de degrevare a acestora de sarcinile
administrative i, in final, de optimizare a conditiilor pentru indeplinirea de citre
inspectorii judiciari a misiunii ce le revine potrivit legii.

SECTIUNEA 1
Atributii administrativ>

§1. Organizarea activitatii Inspectiei Judiciare

Noul cadru legal privind organizarea si functionarea Inspectiei Judiciare a
impus regandirea intregului sistem administrativ al institutiei in conformitate cu
atributiile dejaexistente dar si cu acelea introduse ca urmare a modificarilor
legislative.

Noua conceptie privind organizarea Inspectiei Judiciare — menita sa asigure
eficientizarea activitatii de inspectie in plan calitativ dar si in ceea ce priveste
durata solutiondrii lucrarilor — presupune o distinctiz foarte clara intre activitatea
de baza, desfasurata de inspectorii judiciari, si activitatea suport, defasurati de
celelalte categorii de personal.

Astfel, structurile de specialitate ale Inspectiei Judiciare sunt reprezentate de
cele doud directii de inspectie, pentru judecitori $i pentru procurori, care exercit,
prin inspectorii judiciari, judecitori si procurori, atr butii de analiz3, verificare si
control cu privire la activitatea instantelor si parche‘elor, precum si la activitatea
profesionala si conduita judecitorilor si procurorilor, inclusiv a celor care sunt
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii sau inspectori judiciari, si a
magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Structurile-suport din cadrul Inspectiei Judiciare asigura functionarea
administrativa a institutiei si sprijina realizarea activitatii la nivelul structurilor de
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specialitate. In aceasti categorie sunt incluse structuri care au existat si anterior
modificarilor legislative — Directia economice §i administrativ, precum si
Compartimentul pentru tehnologia informatiei — dar si structuri nou infiintate —
Serviciul secretariat §i relatii publice care indeplineste atributii privind lucririle
de registratura si secretariat, repartizare aleatorie a lucrarilor de inspectie,
comunicare si informare publica, relatia cu mass-media si relatiile internationale;
Serviciul juridic §i documentare care exerciti atributii de verificare a legalitatii
actelor, in domeniul reprezentirii si apdrarii drepturilor si intereselor legitime ale
Inspectiei Judiciare, precum si de asigurare a suportului de specialitate pentru
inspectorii judiciari; Compartimentul pentru resvrse umane care indeplineste
atributii privind organizarea si gestionarea, recrutarea si promovarea, formarea
profesionala a personalului Inspectiei Judiciare, precum si atributii privind
protectia muncii; Compartimentul pentru achizifii  publice care asigura
indeplinirea atributiilor Inspectiei Judiciare in domeniul achizitiilor publice. Este
necesar sa mentionez ca toate misiunile de audit extern independent al calitatii
managementului Inspectiei Judiciare au recomancat cu insistentd, in cuprinsul
rapoartelor intocmite in perioada 2016-2018, crearea structurilor din ultima
subcategorie la care am facut referire.

Inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare are obligatia sa mentind permanent un
grad de adecvare ridicat al structurii organizatorice a institutiei cu ansamblul
atributiilor ce i-au fost stabilite de lege. Ca atare, apreciez ca reforma structurald
pe care am initiat-o nu s-a definitivat, urmand si fie operate ajustdrile imperios
necesare asigurarii unei bune functionari a Inspectiei Judiciare.

§2. Coordonarea activititii personalului Inspectiei Judiciare

Daca in reglementarea anterioara coordonarea activitatii personalului
Inspectiei Judiciare; altul decat inspectorii judiciari, era impartitd intre
inspectorul-sef si inspectorul-sef adjunct, odata cu aparitia modificrilor
legislative vizand. organizarea Inspectiei Judiciare inspectorul-sef a preluat
integral aceasta atributie. Ca atare, inspectorul-sef este cel caruia ii revine
coordonarea intregului personal al Inspectiei Judiciare.

In literatura de specialitate s-a acordat atentia cuveniti coordonirii ca una
dintre functiile principale ale managementului astfe! incat ar fi excesiva trecerea
in revistd.a conceptiilor si teoriilor in domeniu in cadrul acestuj proiect.

In ceea ce priveste demersurile concrete pe care le-am intreprins in vederea
indeplinirii obligatiei in discutie arit urmatoarele:

— una dintre masurile imediate pe care le-am luat a fost aceea de a organiza
intr-un mod cat mai eficient, pe domenii, activitatea administrativa, astfel cum am
mentionat in cele ce preced, intrucat numai o buna organizare poate constitui baza
unei bune coordonari;

— intrucat realizarea unei bune coordoniri a activitatii personalului din
aparatul propriu o constituie organizarea si separarea atributiilor acestuia, tinand
cont de experienta profesionali si de abilitatile fiecaruia, am discutat cu cei care
conduc structurile functionale ale Inspectiei Judiciare cazul fiecirui membru al
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personalului propriu si numai dupa o temeinica corelare a atributiilor cu ale
celorlati am aprobat fisele de post intocmite.

Corelarea nu se rezumi la intocmirea unei bune fise a postului desi aceasta
operatiune are o importan{a majora. Corelarea es'e un proces dinamic care nu
poate fi realizatd fard aportul membrilor echipei de conducere. O asemenea
realitate impune, in cazul obtinerii unui nou mandat de inspector-sef,

— continuarea practicii intilnirilor siptaimancle ale membrilor echipei de
conducere, practica pe care am instituit-o in urma cu doi ani. Intalnirile sunt
dedicate exclusiv informarii reciproce cu privire la activitatile de realizat in
saptamana in care se desfisoard intalnirea, precum si coreldrii demersurilor
fiecarei structuri organizatorice; practica la care mi refer a fost evidentiata si de
misiunile de audit extern privind managementul

—delegarea in parte a atributiei de corelare a activitdtii personalului Inspectiei
Judiciare cétre inspectorul-sef adjunct si anume cu privire la alte categorii de
personal decat inspectorii judiciari. O astfel de optiune nu are semnificatia
intoarcerii la o reglementare legald anterioara ci este o modalitate de realizare a
atributiilor manageriale de catre inspectorul-sef.

§3. Exercitarea calititii de ordonator principal de credite

In perioada imediat urmitoare intririi in vigoare a noilor modificari
legislative din cea de a doua parte a anului 2018 am intreprins in relatia cu
Ministerul Finantelor, toate demersurile administrative necesare pentru
operationalizarea calitatii de ordonator principal de credite. Incepand cu prima zi
a anului in curs, am exercitat atributjile prevazue de lege pentru ordonatorii
principali de credite.

Dobéndirea acestui 'statut este onoranti pentru Inspectia Judiciard si
reprezinta punctul terminus al unei perioade care 2 debutat cu mai multi ani in
urma in care predecesorul meu in functie dar $i eu personal am militat pentru
obtinerea acestei calitati, absolut necesard pentru consolidarea independentei
Inspectiei Judiciare.

Statutul de ordonator principal de credite este deopotriva solicitant si
necesitd “o conlucrare permanentd cu directorul Directiei economica si
administrativ. Imi face placere sa ardt cd relatia profesionali pe care am
dezvoltat-o cu directorul acestei directii s-a desfasurat in astfel de coordonate
facand posibila nu numai operationalizarea anterior mentionata ci si derularea in
bune conditii a raporturilor cu Ministerul Finantelor Publice ulterior acestui
moment.

Intr-un viitor mandat de inspector-sef imi propun sa exercit in continuare
personal atributiile specifice ordonatorilor principali de credite si sa consolidez
buna colaborare cu departamentul economic din cadrul institutiei noastre.

§4. Organizarea concursurilor pentru numirea inspectorilor judiciari
Am subliniat in cele ce preced importanta extremai a recrutirii inspectorilor
Judiciari, precum si necesitatea acordirii unei atentii deosebite acestei activitati

Pag. 11 /21



intrucat intre calitatea activitatii si actelor emise de Inspectia Judiciara si
profesionalismul inspectorilor judiciari existd c relatie de proportionalitate
directa.

Ulterior intrarii in vigoare a noilor modificiiri legislative aduse Legii nr.
317/2004, am aprobat Regulamentul de organizar: si desfasurare a concursului
pentru numirea in functie a inspectorilor judiciari. Noul regulament are la baza
experienta dobandita in cei peste 6 ani de existentd a Inspectiei Judiciare precum
si un set de criterii stricte de profesionalism si intergritate.

Inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare are obligatia sa asigure o buni
organizare a concursurilor de numire in functie a inspectorilor judiciari care
priveste:

— momentul declansarii fiecdrui concurs;

— constituirea comisiilor implicate in realizarea procedurii de concurs;

— stabilirea impreuna cu directorii directiilor de inspectie a masurilor pentru
efectuarea de citre inspectorii judiciari a verificarilor regulamentare privind
candidatii;

—asigurarea resurselor financiare precum sia bunurilor necesare desfasurarii
concursurilor in bune conditii.

§5. Realizarea repartizirii aleatorii a sesizirilor si dosarelor disciplinare
cdtre inspectorii judiciari,

Asigurarea realizarii unei repartizari aleato<i a lucririlor de inspectie
constituie o obligatie cu o importanta deosebitd pentru inspectorul-sef al
Inspectiei Judiciare intrucat modul in care sunt repartizate sesizarile are efecte
nemjlocite asupra impartialitétii solutionarii lucrarilor ce au ca obiect respectivele
lucrari. In ciuda beneficiilor specifice procedurii de repartizare aleatorie, aceasta
poate sa conducd la. dezechilibre majore in privinia volumului de lucru al
inspectorilor judiciari.

in aceste imprejurari, in cadrul preocupirii permanente pentru indeplinirea
obligatiei anterior mentionate, am procedat la o modificare semnificativa a
reglementarii privind functionarea Inspectiei Judiciare si anume transferarea
atribufiei de repartizare aleatorie a lucrdrilor de inspectie de la directiile de
specialitate la structurile suport.

Demersul pe care I-am intreprins se inscrie pelinia degrevarii inspectorilor
judiciari de sarcinile administrative si oferd garantii suficiente pentru realizarea
unei repartizari aleatorii si deopotriva echilibrate.

O altd provocare importanta in ceea ce priveste repartizarea aleatorie a
lucrérilor de inspectie a reprezentat-o constituirea comisiilor pentru realizarea
verificarilor previzute la art. 74' din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superioar al Magistraturii, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.
Noua conceptie de repartizare aleatorie ciclici a lucrarilor din aceasta categorie
are la baza un sistem de echipe din care fac parte toti inspectorii judiciari.
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SECTIUNEA a 2-a
Atributii specifice

§1. Stabilirea domeniilor de control'

Stabilirea domeniilor specifice de activitate cu privire la care se exerciti
controlul reprezinta pilonul de bazi al controalelor pe care Inspectia Judiciara le
desfasoara, indiferent de tipul acestora. Potrivit legii, aceastd operatiune are loc
anual sau ori de céte ori este nevoie, dupd consultarea inspectorilor judiciari.

Dispozitia legald evocati stabileste rolul pe care inspectorului-sef il are in
procesul de configurare a activititii de control a [nspectiei Judiciare; indiferent
daca initiativa includerii unui anume domeniu de control ii apartine sau nu, decizia
este in toate cazurile a inspectorului-gef, punctul de vedere exprimat de inspectorii
judiciari in cadrul consultarii prevazuta de lege fiind unul consultativ; in practica,
consultarea inspectorilor se realizeazi de directorul directiei “de inspectie
corespunzatoare sau, in cazul unui domeniu de interes comun pentru ambele
directii de inspectie, de catre cei doi directori de directie.

Prin intermediul modificarilor legislative-la care ne-am referit pe intreg
parcursul acestui proiect, s-a renuntat la dispozitia potrivit careia era obligatorie
consultarea celorlalti titulari ai actiunii disciplinare in procesul de stabilire a
domeniilor de control; aceastdi masurd este pe deplin justificatd cata vreme
Inspectia Judiciard a ramas, potrivit legii, singura titulard a dreptului de exercitare
a actiunii disciplinare.

In aceste Imprejurdri, se poate sustine c3 inspectorul-sef al Inspectiei
Judiciare are competenti exclusivi in procesul de stabilire a domeniilor de
control. O asemenea concluzie este in acord cu prevederile art. 69 alin. (2) din
Legea nr. 317/2004 avand urmatoarea redactare:

~Inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare nu solici'a si nu primeste instructiuni de la
nicio autoritate. institutie sau persoana in realizarca atributiilor sale referitoare la
declangarea, desfasurarea si valorificarea controalelor. cu exceptia situatiilor prevazute
de prezenta lege.”

Relevanta si utilitatea controalelor se apreciaza in cele din urma de Consiliul
Superior al Magistraturii in cadrul procedurii de aprobare a rapoartelor de control
intocmite de inspectorii judiciari, astfel incat monitorizarea practicii in domeniu
a Consiliului este absolut necesara pentru oricine detine functia de inspector-sef.

In acest context trebuie sa admit ci au existat, cu titlu de exceptie, situatii in
care punctul de vedere al inspectorului-sef cu privire la relevanta si utilitatea
controlului nu a fost insusit de Consiliul Superior al Magistraturii. Aceast3
imprejurare am apreciat-o si am valorificat-o ca pe o configurare mai precisa a
standardului de apreciere a intrunirii celor doua conditii in cazul domeniile de
control pe care le stabileste inspectorul-gef.

'3 Art. 69 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare:
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In activitatea de stabilire a domeniilor de control voi depune toate diligentele
in sensul respectarii intocmai a standardului anterior mentionat prin consultarea
si a echipei de conducere a Inspectiei Judiciare astfel cum, de altfel, am procedat
pana in prezent si efectuarea unei analize mai atente a relevantei, utilitatii si
impactului fiecarui domeniu de control pe care il vci stabili.

§2. Stabilirea echipelor de control si a coordonatorilor acestora'

a. Stabilirea componentei echipelor de control

Legea prevede in sarcina inspectorului-sef otligatia stabilirii echipelor de
control; in aplicarea acestei dispozitii, normele de efectuare a lucrarilor de
inspectie, pe care le-am aprobat la finele anului 2018, prevad ca stabilirea echipei
se face prin ordin, la propunerea directorului de directie competente, dupa
consultarea inspectorilor judiciari.

Asupra importantei acestei operatiuni nu sunt necesare explicatii
suplimentare, aceasta fiind de domeniul evidentei. C omponenta echipei de control
reprezinta cu adevérat o cheie a succesului in desfisurarea unui control.

Existd o multitudine de factori care influenteazi in diferite grade desemnarea
optimd a membrilor unei echipe de control, printrz acestia numarandu-se, fara
indoiala, disponibilitatea de a lucra in echipa. Acest factor trebuie evaluat in cazul
fiecdrui demers de constituire a unei echipe de con rol, disponibilitatea in cauza
fiind, potrivit propriilor mele constatiri, o trasiturd dinamica pe parcursul
exercitarii mandatului de inspector judiciar:

Un alt imperativ care trebuie avut in vedere il constituie expunerea tuturor
inspectorilor judiciari la sarcinile i rigorile specifice activititii de control. Cu
privire la acest aspect, trebuie mentionat faptul ca necesitatea repartizarii
echilibrate a sarcinilor in cadrul corpului de inspectori Jjudiciari este aceea care
determina expunerea la care m-am referit. Suprasarcina pentru unii dintre
inspectori are, mai.devreme sau mai tarziu, consecirte greu de gestionat.

Analiza celor doi factori la care m-am referit in cele ce preced poate avea
drept urmare excluderea unui inspector de la efectuarea unei sau unor activitati de
control particulare ceea ce poate atrage consecint> directe in planul evaluarii
activitatii profesionale a celor in cauza.

Oricum, inspectorul-sef este cel cdruia 1i revine sarcina constituirii unei
echipe de control cat mai omogene, cu potential cert in indeplinirea cu succes a
misiunii de control incredintate.

Chiar dacd in normele de efectuare a lucrarilor de inspectie nu se prevede
expres care sunt criteriile de desemnare a membrilor zchipei de control, in practic
am aplicat in mod corespunzitor, cu unele ajustiri, criteriile prevazute pentru
desemnarea coordonatorului de echipi la care ma voi referi in cele ce urmeaza.

Avand in vedere ca inspectorii judiciari nou numiti in functia de inspector

" Art. 69 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile §i completdrile ulterioare; art. 118 din Regulamentul privind normele de efectuare a lucrarilor de
inspectie;
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judiciar au, ca reguli, o experientd redusi in efectuarea unor controale sau chiar
le lipseste o astfel de experienta, nu este posibilz aplicarea intocmai a primului
criteriu. In aceeasi situatie se afla si criteriul vechimii in functia de inspector

judiciar. In toate aceste cazuri am avut in vedere experienta dobanditi ca judecator
sau procuror.

b. Desemnarea coordonatorilor echipelor de control

Inci de la infiintarea Inspectiei J udiciare, in realizarea activitatilor de control
a existat practica desemnarii unui coordonator al echipei de control constituite,
normele regulamentare fiind in acest sens. Noile norme privind efectuarea
lucrarilor de inspectie au adus necesarele clarificari ale statutului pe care il are
coordonatorul unei echipe de control dar $i In privinta desemndrii ¢oordonatorului
echipei de control; astfel se prevede ca desemnarea se face in cuprinsul ordinului
prin care s-a stabilit echipa, pe baza propunerii direztorului de directie competente
si dupa consultarea inspectorilor judiciari. Elerientul de noutate 1n aceasti
privintd il constituie criteriile care trebuie avute in vedere la propunerea si
desemnarea coordonatoruluj echipei de control. Acestea sunt, in ordine,
urmatoarele:

- experienta in efectuarea unor controale simi are,

- capacitatea de analiza si sintezi;

- capacitatea de comunicare si coordonare;

- rezultatul consultirii membrilor echipei de control;

- vechimea in functia de inspector judiciar.

Toate aspectele expuse la punctele a si b au constituit repere pentru
indeplinirea obligatiei in discutie. In eventualitatea unui nou mandat de inspector-
sef, clarificarile de ordin procedural cuprinse ir normele privind efectuarea
lucrérilor de inspectie la care m-am referit vor permite realizarea unui salt calitativ
si in privinta indeplinirii obligatiei de stabilire a echipelor de control si de
desemnare a coordonatorilor acestora.

§3. Evaluarea activititii profesionale a inspectorilor judiciari

Prin.noul Regulament de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare au
fost stabilite noi indicatori de evaluare g activitafi’ profesionale a inspectorilor
Judiciari care vor permite incepand din acest an realizarea unei evaluiri cu
adevérat obiective si corecte, necesara Imbunaatirii calitatii activitatii de
inspectie si implicit a imaginii Inspectiei Judiciare in randul magistratilor si in
spatiul public.

O astfel de evaluare constituie in prezent o recesitate imperativa intrucat
competentele Inspectiei Judiciare au crescut semnificativ iar realitatea
demonstreaza evolutii extrem de dinamice in privinta fenomenelor ce intra in sfera
de competentd, cu puternic impact in privinta asigurarii calitatii actului de justitie
si a serviciului public, precum si a bunei functionari a instantelor si parchetelor.

Dintre indicatorii anterior mentionati ma voi referi numai la cei privind
calitatea activitaii desfasurate de inspectorii judiciari, fira a diminua prin aceasta
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importanta celorlati indicatori. Potrivit normelcr regulamentare'’, calitatea
activitatii inspectorilor judiciari se apreciaza in functie de urmatorii indicatori:

a) capacitatea de identificare a problematicii lucrarilor repartizate, caracterul
complet al verificarilor si rigurozitatea in efectuarea acestora;

b) capacitatea de analiza si sinteza;

¢) argumentatia clara si logica.

In ultimul ani au existat situatii punctuale in care, cu precadere in activitatea
de control, indeplinirea standardelor de natura celor previzute anterior au fost
puse sub semnul intrebarii in cadrul procedurii de aprobare a unor rapoarte de
control in hotarérile corespunzatoare fiind prevazuti expres obligatia ca aspectele
refinute cu privire la calitatea activitatii unora dinire inspectorii judiciari si fie
avuta in vedere la evaluarea anuala a acestora.

Desigur ca astfel de situatii nu pot fi trecute cu vederea intrucét reprezinti
mai mult decat datele si informatiile necesare evaluzrii la care fac referire normele
regulamentare.'®

Aspectele la care am facut referire constituie tot atatea repere ale evaluirii
activitatii profesionale a inspectorilor judiciari pe care imi propun si o realizez in
cazul unui nou mandat de inspector-sef.

§4. Evaluarea personalului propriul, altul decat inspectorii judiciari'’

In prezent se afla in curs de elaborare Regtlamentul privind criteriile si
procedura de evaluare a activitatii si performantei profesionale ale personalului
[nspectiei Judiciare, altul decat inspectorii judiciari astfel cum prevede art. 60 alin.
(2) din noul Regulament de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare.

Avand in vedere categoriile profesionale previzute de lege sa faca parte din
aparatul propriu al Inspectiei Judiciare'® au existal unele impedimente de ordin
legislativ pentru elaborarea regulamentului anterior mentionat.

Cu toate acestea, indeplinirea intr-un viitor mandat de inspector-sef a
atributiei de evaluare va avea in vedere nivelul maxim al standardelor profesionale

aplicabile fiecarei categorii de personal pentru ratiuni identice celor expuse la
punctul §4.

§35. Coordonarea activitatii de formare profesionald a inspectorilor
Judiciari §i a activitatii de unificare a practicii la nivelul Inspectiei Judiciare'’

' Art. 5 din Criteriile i procedura de evaluare a activitatii profesionale a inspectorilor judiciari, previzute in
anexa la Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare.

'* Art. 16 alin. (4) si art. 17 alin. (3) lit. a) din Criteriile si procedu-a de evaluare a activitatii profesionale a
inspectorilor judiciari, prevazute in anexa la Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei

"7 Art. 69 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificirile §i completdrile ulterioare; art. 118 din Regulamentul privind normele de efectuare a lucrarilor de
inspectie;

' Art. 66 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile si completérile ulterioare; art. 118 din Regulamentul privind normele de efectuare a lucririlor de
inspectie;

' Art. 69 alin. (1) lit. f') din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificirile $i completarile ulterioare; art. 118 din Regulamentul privind normele de efectuare a lucrarilor de
inspectie;
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Realizarea acestei atributii legale presupune o conlucrare strans cu membrij
echipei de conducere dar si cu sefii serviciilor nou infiintate in cadrul Inspectiei
Judiciare. O astfel de manieri de lucru am folosit-o si pana in prezent, rezultatele
obtinute fiind foarte bune.

In legatura cu prima componenta a acestei etributii trebuie si mentionez ci
desi am reusit sa asigurdm participarea intregulu personal-suport la activitati de
formare profesionala nu aceeasi a fost situatia in cazul inspectorilor judiciari. In
foarte putine cazuri, inspectorii au fost selectati sa participe la activitatile
organizate de Institutul National al Magistraturii. Aceasta realitate dureaza de
foarte multi vreme $1 pare sa contureze existenta unui fenomen de enclavizare a
inspectorilor judiciari sub acest aspect.

In activitatea de inspectie judiciard exists incd elemente de practica
neunitard, activitatea de unificare a acesteia fiind responsabilitatea directorilor de

judiciari.

Atributia de coordonare in acest domeniu presupune indeplinirea cu mare
atenfie a atributiilor de avizare g lucrarilor de ihspectie de catre directorii de
directie dar si de citre inspectorul-sef. in cadrul procedurilor de avizare si/sau
confirmare se poate poate realiza o identificare primari a elementelor de practica

inspectie ori, dupi caz, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca instanta de recurs
in materie disciplinari constituje tot atatea surse de identificare a practicii
neunitare la nivelul Inspectiei Judiciare.

Atat directoriide directie cat $i inspectorul-seF are indatorirea si participe la
intalnirile informale sau organizate dedicate unificirii practicii la nivelul
Inspectiei Judiciare.

in final, mentionez cd printre indicatorii de evaluare a integritatii in
activitatea inspectorilor judiciari se numara si »uniformitatea practicii individuale
in solutionarea lucririlor repartizate”.

Acest indicator vizeaza si un alt aspect al prac icii neunitare si anume cel de
ordin procedural. Respectarea normelor de efectuars a lucririlor de inspectie este
esentiald in abordarea unitars a problematicii fiecarei lucriri. Directori; de directie
sunt cei care realizeaza in forme incipiente abaterile de ordin procedural si de
aceea trebuie sd punia de indati in discutie fiecare incident relevant pentru
asigurare unicitatii abordari procedurale.

In cazul unui viitor mandat de inspector-sef voi lua masurile necesare pentru
semnalarea de citre directorii directiilor de inspectie a cazurilor a elementelor de
practica neunitara sub aspectul in discutie.

CAPITOLUL 111
Raportul cu independenta magistratilor
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SECTIUNEA 1
Excluderea verificarilor asupra rationamentului judiciar

Raspunderea disciplinard a judecitorilor si procurorilor reprezintd un risc
pentru chiar independenta acestora atunci cand se pune problema exercitarii
actiunii disciplinare pentru incilcarea unor norme de drept material sau de
procedura.

[nalta Curte de Casatie si Justitie, intr-o deciziz de spetd®’, a constatat c3, in
mod corect, Consiliul Superior al Magistraturii ca instantd de disciplina a retinut
ca prin actiunea disciplinard exercitatd a fost pus in discutie insusi modul de
interpretare a unor norme de drept de citre magistrat si rationamentul logico-
juridic al acestuia, aspecte care, insi, nu pot forma obiectul unei verificari
disciplinare, acestea putdnd fi cenzurate doar in cadrul controlului judiciar, in
caile de atac. Decizia la care am ficut referire face parte dintr-o serie de decizii
prin care instanta suprema a confirmat practica corstantd a Consiliului Superior
al Magistraturii in sensul excluderii din sfera verificarilor disciplinare a
rationamentului logico-juridic al magistratilor.

Trebuie sd admitem ca in practica Inspectiei Judiciare au existat situatii in
care in rezolutiile intocmite inspectorii judiciari au Zntamat modul de interpretare
a unor norme de drept si, implicit, rationamentul logico-juridic. In conditiile
anterior mentionate, este important ca pe viitor astfel de abordari si fie eliminate
din practica inspectorilor judiciari in acest sens mnspectorul-sef avand un rol
esential prin procedura de confirmare.

SECTIUNEA a 2-a
Avizarea si confirmarea rapoartelor de evaluare intocmite in temeiul art. 74’
alin. (5) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliu! Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare

Utlimele modificari aduse Legilor privind statutul Judecatorilor  si
procurorilor, precum si Consiliul Superior al Magistraturii privind raspunderea
materiald in ‘cazul savarsirii unor erori judiciare au determinat numeroase
controverse in spatiul public, una dintre opiniile exprimate fiind in sensul
existentei unui potential de afectare a independentei magistratilor.

Pe langa garantiile prevazute de lege, la elaborarea noilor norme privind
efectuarea lucrarilor de inspectie s-a avut in vedere instituirea unor garantii pentru
asigurarea impartialitatii procedurii.

Astfel, potrivit art. 78 alin. (3), inspectorul-sef poate dispune efectuarea
completarii verificarilor de o alta echipa de inspectori in situatii obiective, precum
incompatibilitatea sau posibilitatea afectrii impartialitatii verificarii. De
asemenea, in conformitate cu prevederile art. 78 alin. (8), la intocmirea raportului

* Decizia civila nr. 165 din 12.V1.2017, pronuntata in dosarul nr. 4103/1/2016:
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de evaluare inspectorii au obligatia si depuna toate diligentele rezonabile pentru
adoptarea unei viziuni unice asupra rezultatului verificarilor.

In procedura de confirmare a raportului de evaluare voi acorda o atentie
sporita apardrii independentei magistratilor, ca valoare fundamentali a infaptuirii
justitiei, si in egala masura protectiei drepturilor omului. Apreciez ci o utilizare
consecventa §i cu buna credintd a prerogativelor care ii sunt acordate
inspectorului-sef poate avea drept consecin{a atit responsabilizarea corpului
magistratilor cat si consolidarea increderii in justitie.

SECTIUNEA a 3-a
Responsabilizarea corpului magistratilor cu privire la activitatea
profesionala si la conduita in societate

Independenta de care se bucura magistratilor nu exclude raspunderea in
cazurile de exercitare defectuoasi a functiei; ca atare, este necesara realizarea unei
corelari intre independenta magistratilor si raspunderea acestora.

Un argument in acest sens este insasi exisienta Inspectiei Judiciare ca
institutie specializatd in investigarea eventualelor abatéri de la standardele de
disciplind si conduitd, precum si in exercitarea functiei de control vizand
activitatea instantelor si parchetelor.

Noile prerogative atribuite Inspectiei Judicizre ca urmare a consolidarii
capacitatii sale administrative releva necesitatea unei abordari responsabile din
partea tuturor actantilor cu privire la echilibrul care trebuie si existe intre
independenta si raspundere.

in calitate de inspector-sef voi uza de toate prerogativele ce mi-au fost
conferite prin lege pentru-mentinerea si consoliderea acestui echilibru atit de
necesar pentru infaptuirea unui act de justitie credibil.

CAPITOLUL IV
Obiective specifice

Viziunea manageriala pe care o propun are la bazi atitudinea proactiva care,
imicplace sd cred, a caracterizat intreaga mea carier profesionald, precum si
paradigma conform careia intreaga activitate a Inspectiei Judiciare este sl trebuie
sa fie dedicatd cresterii increderii publicului in actul de justitie prin imbunitirea
calitdtii acestuia.

In cele ce urmeaza va supun evaluarii obiectivele specifice exercitirii
functiei de inspector-sef al Inspectiei Judiciare.

SECTIUNEA 1
Atribufii referitoare la activitatea si conduita
Judecatorilor si procurorilor

1. Cresterea capacitatii de reactie la informatiile aparute in spatiul public cu
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privire la activitatea sau conduita magistratilor; continuarea demersurilor in
vederea dezvoltdrii si implementarii metodologiei de tip ,horizon scaning”,
aprobatd pentru finantare prin programul POCA.

2. Monitorizarea atenta a activitatilor din zona social media a magistratilor
si declansarea unor controale privind aspecte ce deriva din comportamentul,
conduita, atitudinile si manifestirile publice ale acestora cu impact negativ asupra
prestigiului justitiei, onoarei ori probititii profesionale. in aceeasi ordine de idei
0 atentie sporita trebuie acordata atitudinilor nedemne savarsite de magistrati atat
fata de colegi, personalul instantei/parchetului, cat si fata de avocati, experti ori
justitiabili.

3. Monitorizarea cu mai multa atentie a activititilor publice ale magistratilor
cu potential caracter politic sau a manifestirii convingerilor ¢u un asemenea
caracter.

4. Realizarea unor verificari mai aplicate la sitiatia de fapt supusa analizarii

in ceea ce priveste cererile de aparare a reputatiei profesionale si a independentei
Jjudecatorilor si procurorilor.

SECTIUNEA a2-a
Atributii referitoare la activitatea de control

I. Efectuarea unor controale axate pe problematici punctuale, cu impact
asupra activitatii instantelor si parchetelor in vederea cresterii eficientei acestora.

2. Efectuarea in continuare de controale privind activitatea si eficienta
manageriald, indiferent de nivelul instantei ori unitatii de parchet.

3. Realizarea de controale privind repartizarea aleatorie a cauzelor la nivelul
instantelor si parchetelor;. indiferent de nivelul lacestora, aspect extrem de
important pentru activitatea acestora, dar si interesul public manifestat pentru
aceasta problematica.

4. Monitorizarea in continuare a termenelo- de redactare a hotirarilor
judecdtoresti ori a lucrarilor, adaptata ultimelor modificari ale Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, republicati, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si Codului de procedura civila.

5. Analiza cauzelor de abtinere a judecitorilor si procurorilor in vederea
asigurarii unui proces echitabil.

6. Imbunitatirea coordondrii echipelor de control, inclusiv prin verificarea
legaturilor de conexitate dintre lucrarile repartizate, in vederea solutionirii
unitare, complete si corecte a problematicilor verificate.

7. Implementarea unei structuri suple si logice a rapoartelor de inspectie prin
formularea de concluzii si propuneri clare, pertinente si practice, usor de inteles
si aplicat, precum si renuntarea la stilul prolix de redactare utilizat adesea si la
concluziile pur teoretice.

SECTIUNEA a 3-a
Atributii referitoare la evaluarea activitatii profesionale
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a inspectorilor judiciari

Realizarea unei evaluari atente si aplicate a activitatii inspectorilor judiciari
si adoptarea de masuri corespunzatoare, cu luarea in considerare a recomandirilor
Sectiilor sau ale Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

in sens larg, evaluarea activitatii profesionale se face prin hotararile sectiilor
sau Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, de admitere a actiunilor
disciplinare sau, dupa caz, de aprobare a rapoartelor de control ori a altor tipuri
de rapoarte, pe de o parte, precum si prin hotardrile instantei de contencios
administrativ in contestatiile formulate impotriva rezolutiilor de clasare si de

respingere a sesizarii sau in hotararile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pe de altd
parte .

SECTIUNEA a 4-a
Comunicarea si relatiile interinstitutionale

I. Informarea corecta si completd a publicului cu privire la activitatea
Inspectiei Judiciare, cu respectarea drepturilormagistratilor si a liberului acces la
informatiile de interes public;

2. Dezvoltarea comunicirii interinstitutionale cu Consiliul Superior al
Magistraturii.
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