NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul actului normativ

Hotarare privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate,

2020 — 2024

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Raportul de monitorizare pentru anul 2018 a
implementdrii ,,Strategiei nationale de reintegrare sociala a
persoanelor private de libertate 2015-2019”, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 389/2015, a fost elaborat sub
forma unui memorandum si aprobat in sedinta Guvernului
din data de 24 aprilie 2019. Memorandumul a evidentiat
continuarea procesului de implementare a Strategiei, fiind
necesara elaborarea unui nou proiect de Hotarare de
Guvern care sa aiba ca obiectiv actualizarea continutului si
prelungirea perioadei de implementare a Strategiei pentru
ciclul strategic 2020-2024.

Noul proiect are in vedere masurile implementate in
perioada 2015-2019 ce necesitd a fi continuate, dezvoltarea
si particularizarea unor servicii de suport social, disponibile
pe plan local, destinate persoanelor revenite in comunitate,
cu risc de marginalizare sociala, precum si noi masuri ce se
impun a fi realizate in cursul perioadei de referinta.

De asemenea, potrivit concluziilor raportului de
monitorizare, trebuie avutd in vedere, cu precadere,
cointeresarea autoritdtilor administratiei publice locale
pentru urmatoarea perioadd de implementare, in scopul
dezvoltarii unor servicii de suport social, disponibile in plan
local si aflate la indemana beneficiarilor directi, persoanele
revenite in comunitate si care au fost sanctionate penal.
Acest obiectiv este in masurd sa contribuie la finalitatea
demersurilor integrative care vizeaza cresterea gradului de
sigurantd a comunitatii si prevenirea recidivei.

Proiectul de act normativ a fost inclus in Planul Anual
de Lucru al Guvernului pentru anul 2019, demersul venind
ca o continuare logicd a masurii 24 din Capitolul Justitie
din Programul de Guvernare 2018 — 2020 si a fost elaborat
in cadrul unui grup de lucru format din reprezentantii
institutiilor ~ partenere  (Administratia  Nationala a
Penitenciarelor, Directia Nationald de Probatiune,
Ministerul Muncii  si  Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Ministerul Afacerilor Interne) si




definitivat cu implicarea si consultarea partenerilor
institutionali prevazuti in Anexa.

Pentru perioada 2020-2024, tinta strategica vizeaza
reintegrarea functionald a persoanelor puse in libertate din
detentie, in mediul familial, in comunitate si pe piata
muncii prin consolidarea, optimizarea si dezvoltarea
mecanismelor legale si procedurale.

Prin implementarea Strategiei, respectand valori de
referintd, precum: umanismul, integritatea, loialitatea,
profesionalismul, respectul fata de lege, deschiderea catre
comunitate, se va asigura un sistem coerent de reintegrare
sociala a persoanelor private de libertate, cu implicare
institutionala si suport comunitar, care sd raspunda
plurivectorial nevoilor beneficiarilor si societatii.

2. Schimbari preconizate

Implementarea  Strategiei  este in masurd sa
fundamenteze si sd consolideze abordarea sistematica si
integrata trans-institutionald, astfel incat persoanele private
de libertate sa primeasca suportul necesar in vederea
prevenirii recidivei.

Sensibilizarea structurilor publice cu atributii conexe
reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate, cu
privire la importanta exercitarii rolului in raport cu aceasta
categorie de beneficiari, constituie una dintre principalele
parghii de activare si functionare a mecanismului
interinstitutional integrat, urmdrit prin promovarea si
aplicarea acestui document strategic.

Prezenta Strategie vizeaza atat persoanele private de
libertate, in categoria carora sunt incluse persoanele
sanctionate cu masura educativd a interndrii intr-un centru
educativ sau Intr-un centru de detentie, persoanele
condamnate la pedeapsa inchisorii ori a detentiunii pe viatd
si persoanele arestate preventiv, cat si persoanele puse in
libertate din detentie.

Noul proiect de Hotardre de Guvern stabileste etapa
post-executorie ca fiind perioada care incepe de la data
liberdrii conditionate sau a liberdrii la termen, iar
beneficiarii sunt persoanele puse in liberate din detentie,
identificate cu nevoi de asistentd si care acceseaza servicii
de asistenta din comunitate.

Tindnd cont de rezultatele analizelor si studiilor
efectuate 1n plan national, precum si de politicile europene
in domeniu, calificarea/recalificarea profesionala reprezinta
una dintre conditiile de baza care contribuie la reintegrarea
post-detentie, asigurdnd fostilor detinuti oportunitatea
identificarii unui loc de munca, implicit a unei surse de
venit, in masurd sa sustind independenta individuald. Pentru




concretizarea acestui obiectiv, este necesara asigurarea unei
orientari profesionale si vocationale mai bune a detinutilor,
astfel incat oferta de formare profesionala sa fie in acord cu
cerintele pietei muncii si cu nivelul de studii al persoanelor
private de libertate. In acest context, se impune, de
asemenea, elaborarea unei analize privind ocuparea
persoanelor care au beneficiat de formare profesionald in
timpul detentiei.

In ceea ce priveste eficienta interventiei recuperative,
organizatd in perioada detentiei, aceasta trebuie asigurata
prin demersuri ce vizeazad echilibrarea comportamentald a
persoanelor private de libertate, cit si educarea acestora in
spiritul responsabilizarii si adaptarii la normele sociale. In
egald masurd, sunt necesare derularea, cu preponderenta, a
unor activitdti cu caracter practic care pot conduce la
cresterea gradului de independentd al persoanelor care
parasesc sistemul penitenciar, precum si a unei interventii
care sa urmdreascd identificarea si  dezvoltarea
inclinatiilor/abilitatilor individuale care pot contribui la
obtinerea unor reusite personale, in diferite domenii de
activitate (ex.:artd, sport etc).

Pentru rezultate reale, sustenabile privind cresterea
sanselor de reintegrare pe piata muncii a persoanelor
eliberate din detentie, se impune reglementarea cadrului
legislativ, astfel Incat sa devind posibila incheierea de
contracte individuale de munca, pentru persoanele private
de libertate, In mod special pentru cei din regim deschis,
avand in vedere cd munca prestatd la diversi agenti
economici reclamd aceastd forma de reglementare a
raporturilor de munca, ce ar avea un impact real si pentru
facilitarea reinsertiei socio-profesionale.

Potrivit dispozitiilor executional penale in vigoare,
printre documentele care Insotesc persoana privatd de
libertate la primirea 1n locul de detentie se regdsesc actul de
identitate sau, in lipsa acestuia, procesul-verbal de stabilire
a identitatii Intocmit de organul de executare penala.
Situatia persoanelor vizate care nu au documente de
identitate este gestionatd printr-un mecanism dificil ale
carui etape de derulare necesitd un interval de timp foarte
indelungat, cu alocarea de resurse umane si financiare.
Astfel, in contextul In care se impune celeritate n
desfasurarea procesului penal, corecta identificare a
persoanei impotriva cédreia acesta a fost declansat fiind
esentiald, este absolut necesara crearea unui mecanism
suplu si eficient de finregistrare a persoanelor
cercetate/sanctionate penal, a cdror nastere nu a fost




inregistratd in Registrul de stare civild, precum si de
emiterea unui document de identitate valabil.

In scopul sustinerii adecvate a interesului superior al
minorului privat de libertate, precum si a Indeplinirii
obligatiilor fatd de acesta, este necesard desemnarea unui
reprezentant care sa-l asiste pe minor pana la incetarea
masurii privative de libertate. Se impune analizarea
legislatiei in vederea stabilirii conditiilor de numire, rolul,
atributiile si cerintele de pregatire, formare si experienta
profesionald pentru persoanele desemnate ca reprezentanti.

Referitor la asistarea post-penald, pentru a asigura
translatia dintre mediul penitenciar si comunitate, este
necesara existenta unor structuri-care sa aiba in atributii
preluarea persoanelor care se libereaza, sa ofere servicii
integrate, specializate si sd monitorizeze cazurile preluate,
in scopul depdsirii, cu succes, a perioadei critice post-
detentie, in care existd un risc ridicat de recadere in
infractionalitate. Este esentiald implicarea autoritatilor
administratiei publice locale in aceste demersuri si crearea
unei retele de suport care sa includa, pe langd serviciile
sociale, voluntari, politia locala, organizatii
neguvernamentale, agenti economici, reprezentanti ai
cultelor etc.

De asemenea, a fost introdusd si posibilitatea pentru
institutiile implicate de a avea acces la baza de date si
informatii gestionate cu privire la persoanele private de
libertate sau persoanele care au executat o pedeapsa sau o
masura privativa de libertate.

3. Alte informatii

Coordonatele statistice! privind diminuarea ponderii
detinutilor recidivisti in populatia penitenciard (procentul
detinutilor recidivisti a scazut de la 44,82%, valoare
inregistratd la nivelul anului 2009, la 38,44%, valoare
inregistratd la nivelul anului 2018), coroborate cu
informatiile relevante pentru contextul national general,
care indicd o scddere a ratei criminalitdtii (potrivit
informatiilor furnizate de cétre Inspectoratul General al
Politiei Roméane, 1n anul 2018 a fost inregistratd cea mai
mica ratd a infractionalitatii sesizate din ultimii 11 ani),
sustin continuarea politicilor publice promovate pentru
scaderea infractionalitatii si cresterea gradului de siguranta
comunitard, in randul carora se inscrie si implementarea
Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor
private de libertate.

! Date extrase din Raportul de monitorizare pentru anul 2018, aprobat in sedinta Guvernului

din data de 24 aprilie 2019.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului afaceri

Este probabil ca, prin aplicarea Strategiei, mai multe
persoane sa ramana active pe piata muncii.

3. Impactul social

Continuarea procesului investitiilor recuperative 1In
perioada post-executorie reprezintd o premisa a reintegrarii
sociale si de evitare a recaderii in infractionalitate.

Implementarea Strategiei nationale de reintegrare
sociala a persoanelor private de libertate contribuie la
cresterea gradului de sigurantd a comunitdtii si prevenirea
recidivei, prin masuri active, de combatere a situatiilor care
pot genera marginalizare si excluziune sociala.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, Nu este cazul

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus, din

carc:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus din care:




a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 -a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ (acte normative in
vigoare propuse a fi modificate sau abrogate):
a) acte normative propuse spre modificare sau abrogare;

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romani, republicata;

Hotérarea de Guvern nr. 1375/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliu, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani;

Hotérarea de Guvern nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 500165/2017 pentru
aprobarea Instructiunilor privind organizarea muncii persoanelor private de libertate, cu modificarile
si completarile ulterioare.

b) acte normative propuse a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Analizarea, modificarea si completarea unor acte normative privind desemnarea unui reprezentant
pentru asistarea minorului care executd o masurd privativa de libertate si stabilirea conditiilor de
numire ale acestuia, rolul, atributiile si cerintele de pregétire, formare si experienta profesional;
Formularea propunerilor de modificare si completare a cadrului legal aferent evidentei persoanelor,
in vederea emiterii actelor de identitate, la solicitarea reprezentantilor autoritdtii in care se afla
persoana cercetatd/privata de libertate care refuza sa depund o cerere in acest sens;

Dezvoltarea cadrului legal necesar incheierii unor contracte individuale de munca pentru a asigura
accesul persoanelor private de libertate la piata fortei de munca/forme de instruire profesionala;
Modificarea cadrului legal pentru implementarea Invatimantului dual in unitatile sistemului
penitenciar;

Asigurarea cadrului legal pentru accesarea unor surse de finantare de la bugetul de stat, in scopul
facilitarii reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate (Program de Interes National).

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ | Nu este cazul.




cu legislatia comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului comunitar,
numadrul, data adoptarii si data publicarii

Comentarii

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare ~a  structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ.

Proiectul de act normativ a fost afigsat pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei, Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata.

2. Informarea societdtii civile cu privire la

Nu este cazul.




eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
,»Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2020 — 2024” pe care
daca sunteti de acord, va rugam sa 1l adoptati.

CATALIN MARIAN PREDOIU

Ministrul justitiei

Avizam favorabil:

MARCEL ION VELA

Ministrul afacerilor interne

VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU

Ministrul muncii si protectiei sociale

CRISTINA MONICA ANISIE

Ministrul educatiei si cercetarii

VICTOR SEBASTIAN COSTACHE

Ministrul sanatatii

VIRGIL-DANIEL POPESCU

Ministrul economiei, energiei si mediului de afaceri




