Nr. 2192/1J/1043/D1J/2018

CAPITOLUL I
Aspecte introductive

§1. Modalitatea de stabilire a controlului si a echipei de control

Prin Ordinul nr. ... emis la data de 20 martie 2018, de inspectorul-sef al
Inspectiei Judiciare, s-a dispus efectuarea unui control la Judecatoria Sectorului 2
Bucuresti, avand ca obiectiv verificarea:

- modului de indeplinire de catre judecatorii cu functii de conducere'\@ atributiilor
manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglaréssi comunicare,
precum si respectarea obligatiilor prevazute de legi si requl@mente,pentru a asigura
buna functionare a instantei si calitatea corespunzdatoare a sefuiciului public;

- respectarii de cdtre judecatori si personalul auxiliar de spécialitate din cadrul
instantei a normelor procedurale si requlamentare privindgrimirea si inregistrarea
cererilor, repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilired temmenelor, continuitatea
completului de judecatd, pronuntarea, redactarea siikcomunicarea hotdrdrilor,
inaintarea dosarelor la instantele competénte, puherea in executare a hotdrdrilor
penale si civile.

Prin acelasi ordin de serviciu a fost stabilita si echipa de control, in urmatoarea
componenta: inspector judiciar ...-\eoordonator de echipa, inspector judiciar ...si
inspector judiciar ....

§2. Obiectivele contrelului, durata si natura verificarilor efectuate

Obiectivele controlului aufost stabilite prin Ordinul nr. ... emis la data de 20
martie 2018, de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare si au vizat, pentru perioada 1
ianuarie 2017-la @i:

- verifigareaimodulti de indeplinire de catre judecatorii cu functii de conducere
a atributiilor manageériale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si
comunicare,aceeum si respectarea obligatiilor prevazute de legi si regulamente,
pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea corespunzatoare a serviciului
public;

- verificarea respectarii de catre judecatori si personalul auxiliar de specialitate
din cadrul instantei a normelor procedurale si regulamentare privind primirea si
inregistrarea cererilor, repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor,
continuitatea completului de judecata, pronuntarea, redactarea si comunicarea
hotararilor, Tnaintarea dosarelor la instantele competente, punerea in executare a
hotararilor penale si civile.
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n ceea ce priveste durata verificdrilor, prin Ordinul inspectorului-sef mai sus
mentionat s-a stabilit ca acestea sa aiba loc, pentru in perioada 23 aprilie — 27 aprilie
2018.

Referitor la natura verificdrilor efectuate mentionam ca, in aplicarea
dispozitiilor art. 73 alin. 4 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresa
nr.2192/1J/1043/D1J/2018, transmisa conducerii Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti la
data de 27 martie 2018, echipa de inspectori a solicitat, preliminar, comunicarea unor
date privind resursele umane si materiale ale instantelor, volumul de activitate,
ocuparea functiilor de conducere, desemnarea judecatorilor si grefierilor delegati,
relatii privind modul de functionare a sistemului de repartizare aleatorie (sub aspectul
constituirii completelor, componentei completelor specializate, da€a esteicazul, si
unele situatii statistice legate de incidentele ivite in procesul de repartizare etc.),
precum si unele date statistice referitoare la activitatea comg@artimentelor instantelor.

Verificarile directe efectuate la sediul instantei au implicdt, pétanga analiza
situatiilor ce au fost puse la dispozitie de conducerea Judecatoriei Sectorului 2
Bucuresti, conform Adresei nr. ... din data de 16 apsitie 2018, siaccesarea datelor din
sistemul ECRIS in corelatie cu rapoartele |JRep pi#se la'dispozitie de Compartimentul
informatica al Tribunalului Bucuresti, consultagea‘@fidentelor instantelor referitoare la
repartizarea aleatorie a cauzelor si la compartimentele auxiliare, precum si discutii cu
persoanele care au indeplinit si/sau indépliaesc functii de conducere la nivelul
Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti, dar si cupyjuéecatorii si celalalt personal al instantei
verificate.

Trebuie precizat faptul @averificarile nu au avut in vedere analizarea dosarelor
vechi din perspectiva cauzglor care®e@nduc la temporizarea procedurilor judiciare,
intrucat acestea sunt analizatéadistinct in cadrul activitatii de control a dosarelor cu o
vechime mai mare de(®@. ani, inclusa in Planurile de activitate ale Inspectiei Judiciare;
de asemenea, activitatéa désgontrol nu a vizat nici situatia hotararilor redactate cu
intarziere, analizajacesteta facand obiectul controalelor cu caracter permanent
prevazute in Rlapurile de activitate ale Inspectiei Judiciare.

CAPITOLUL 1II
Organizarea si functionarea instantei, aptitudinile manageriale, calitatea
corespunzatoare a serviciului public

Din verificarile directe efectuate a reiesit ca Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti
este organizata si functioneaza adecvat, asigurandu-se, in general, un act de justitie
corespunzator, anumite exceptii si particularitati urmand a fi analizate in capitolele si
sectiunile de mai jos.

Rezultatul verificarilor directe efectuate au fost consemnate in Anexa la
prezentul raport, continand constatari si descrieri detaliate ale modului de organizare
si de functionare a instantei judecatoresti prin prisma obiectivelor de control, urmand
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ca, in continuare, sa fie prezentate concluziile generale referitoare la aspectele
constatate.

Sub aspectul resurselor umane se retine ca, in perioada 2017 - primul trimestru
al anului 2018, in statul de functii al Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti au fost
cuprinse 54 de posturi de judecator, perioada fiind caracterizata printr-o fluctuatie
accentuata, temporara sau de lunga durata, ca urmare a diverse imprejurari (concedii
prenatale si pentru cresterea copilului, detasare, promovare), cu precadere in anul
2017.

Astfel, la data de 01.01.2017, in schema de personal a Judecatoriei Sectorului 2
erau prevazute 50 de posturi de judecatori, iar peste schema exista posturi acordate in
temeiul art.134" din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor.si procurorilor,
republicata, cu modificarile ulterioare.

Pe parcursul anului 2017 in cadrul Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti, din totalul
posturilor prevazute pentru judecatori, in medie au fost ocugate 45 desposturi de
judecator, respectiv 36 de posturi de judecator in cadrul Sectiei/Civile€’si 9 posturi de
judecator in cadrul Sectiei penale. Thcepand cu data de 05.04.2018, schema de posturi
din cadrul Sectiei penale s-a marit, iar prin HotarargayColegiul@i de Conducere al
Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti nr. .../2018 s48 dispus mstarea unui judecator de
pe Sectia civila, pe Sectia penala.

Instabilitatea ocuparii posturilor de judecators-a reflectat in continuitatea
completelor de judecata, preponderentfin fmateri¢ civila, ridicand unele probleme din
perspectiva organizarii activitatii instantei <sUB aspectul stabilirii completelor de
judecata, a repartizarii dosarelor $ha indeplinirii unor atributii extrajudiciare.

Tn perioada de referintdgin statul de functii al Judecatoriei Sectorului 2
Bucuresti, schema de persgnal auxilias prevedea 74 posturi, de la data de 01.04.2017
fiind redusa cu un post, care afost transferat din schema Judecatoriei Sectorului 2
Bucuresti, in schema Jdidecatoriei Buftea, pe durata exercitarii mandatului de grefier
sef Sectie civila.

Tn perioadaide réferintd au existat fluctuatii si in ceea ce priveste nivelul de
ocupare a schémei'de personal auxiliar ca urmare a promovarii, delegarii, demisiei,
concediilégmedicaléindelungate, concediilor prenatale si de crestere a copilului).

Tn concrétpfluctuatiile Tn schema personalului auxiliar se prezintd astfel: in
octombrie 2017, ianuarie si aprilie 2018 trei dintre grefierii instantei au fost transferati
la alte instante, inianuarie 2017 un grefier a promovat la instanta superioara,
incepand cu martie 2017 un grefier a ocupat functie de conducere de grefier sef la o
alta instanta, in februarie 2017 un alt grefier a fost eliberat din functie ca urmare a
demisiei, in perioada aprilie —iulie 2017 unui numar patru grefieri s-a acordat
concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la doi ani.

Se observa ca in lunile mai si septembrie 2017 doi dintre grefieri si-au reluat
activitatea dupa efectuarea concediului pentru cresterea copilului in varsta de pana la
doi ani, respectiv ca, la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti au venit prin transfer de la
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alte instante in luna martie 2017, ianuarie 2018, aprilie 2018, trei grefieri, respectiv ca,
in lunaiulie 2017 si in luna februarie 2018 au fost numiti in functie doi grefieri
debutanti pe perioada determinata, iar in luna decembrie 2017 a fost numit in functie
un grefier cu studii superioare, absolvent al Scolii Nationale de Grefieri, ca urmare a
repartizarii.

La nivelul compartimentului Arhiva se constata ca in lunile iulie 2017 si
decembrie 2017 trei grefieri arhivari au fost eliberati din functie ca urmare a demisiei,
in luna decembrie 2017 un grefier arhivar a fost detasat la Tribunalul Bucuresti, iar in
luna noiembrie 2017 unui grefier arhivar i s-a acordat concediul pentru cresterea
copilului in varsta de pana la doi ani.

Se mai retine ca in luna aprilie 2017 un grefier arhivar si-a reluat activitatea dupa
efectuarea concediului pentru cresterea copilului in varsta de pangala doiani, respectiv
ca iunie 2017 si decembrie 2017 au fost numiti in functie trei grefiéri arhivari debutanti
pe perioada determinatad, unul dintre acestia fiind numit in_decembries2017 pe
perioada nedeterminata.

Astfel, la data efectuarii verificarilor directe, in schema de‘personal a instantei
erau ocupate 4 posturi de grefier pe perioada detesminata.

Fluctuatiile existente in cadrul schemei de géersonal inYperioada ianuarie 2017 —la
zi au determinat dificultati in organizarea actigitatiiinstantei, cu privire la care s-a
urmarit remedierea, in principal, prin reatribuirea,sareinilor catre personalul existent.

Sub aspectul resurselor materialésexetine ca Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti
isi are sediul in incinta Tribunalului Bucuresti, “@vand repartizate spatii ce se regasesc la
parterul cladirii, respectiv la etajele 1, 3, 3Msi 4.

Instanta are la dispozitigy sali de judecata, din care doua sali de judecata sunt
destinate Sectiei civile (de dimensitmiyyeduse si fara spatiu destinat persoanelor
private de libertate), iar célelalte'doua sali sunt utilizate deopotriva de Sectia penala si
Sectia civila, fiind de dimaensiuni mai mari, si cu spatiu destinat persoanelor private de
libertate

»Camera de\consiliti”, in care se dezbat cauzele in materia masurilor preventive,
respectiv cauzéle inimaterie de asociatii, fundatii, sindicate si asociatii de proprietari,
reprezintauin fapt o @anticamera pentru doua sali de sedinta, fiind un spatiu impropriu
pentru desfasurarea activitatii de judecata.

Cele 4 sali de judecata sunt dotate cu aparatura de inregistrare audio, calculator
(cu acces la intranet si internet) si imprimanta, iar ,Camera de consiliu” este dotata cu
aparatura de inregistrare audio.

In privinta spatiului pentru birouri se retine ca exista 4 spatii in care Tsi
desfasoara activitatea cate 5 judecatori, iar in restul spatiilor isi desfasoara activitatea
cate 3 judecatori. Un singur birou (aflat la etajul 4) nu beneficiaza de aerisire si
iluminare naturala. Fiecare judecator are in dotare birou si calculator cu acces la
internet, intranet (site intern si chat), reteaua interna de calculatoare si programul
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legislativ. Ca regula generala, fiecare birou are o imprimanta comuna, existand insa si
situatii Tn care doua birouri sunt conectate la aceeasi imprimanta.

La nivelul instantei de judecata, biroul destinat presedintelui instantei a fost
repartizat catre alti judecatori, in prezent desfasurandu-si activitatea in acest spatiu un
numar de 4 judecatori. n acelasi sens, in spatiul destinat vicepresedintelui a fost
amenajat inca un birou, pentru presedintele Sectiei penale.

n ceea ce priveste personalul auxiliar si conex, s-a constatat c3 grefierii de
sedinta sunt repartizati in birouri cu cate 2-4 locuri, fara acces la aerisire naturala si
nici la lumina naturala, acestea fiind situate in interiorul cladirii, imprejurare care, pe
termen scurt poate avea drept consecinta diminuarea randamentului si calitatii
muncii, iar pe termen lung, este de natura a facilita crearea unor probleme de
sandtate personalului. n aceeasi situatie se afla unele din comparfimenteéle auxiliare
(Biroul de executari penale, partial executarile civile si Arhiva). Doar trei din birourile
destinate grefierilor au lumina naturala, dintre care unul si aérisire naturala.

Lipsa spatiului necesar desfasurarii activitatii grefierilonde’sedifita a impus
instalarea unui birou la serviciul expeditii/citatii din cadrul registkaturii instantei,
respectiv la compartimentul executari penale.

Arhiva Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti g£ste situateé la parterul cladirii, fiindu-i
alocate trei incaperi care insa nu raspund necésitatilor determinate de numarul mare
al dosarelor aflate spre pastrare - cu termen, suspendate si solutionate prin hotarari
judecatoresti definitive; la subsolul acesteriincaperi este amenajat un spatiu destinat
dosarelor aflate in conservare. Spatiul este"diviZzat in: arhiva program cu publicul,
arhiva veche, arhiva civila si cea p@nala. Spatlile rezervate arhivei curente si arhivei
vechi sunt insuficiente pentru@chivarea in bune conditii a dosarelor.

Perceptia vizuala estg ca spatiulalocat nu corespunde volumului de dosare
manipulate, acestea fiind'‘pastrate inclusiv in cutii de carton pe intervalele dintre
rafturile amenajate, pfecumisi in jurul birourilor grefierilor arhivari, accesul in cadrul
Arhivei fiind astfelgpultyingkeunat.

La aceasta se adaugs prezenta obligatorie a grefierilor arhivari care isi desfasoara
astfel activitat@a,intr-un spatiu limitat, dar si a justitiabililor a carui posibilitate de
acces perftru apelarea la serviciile acestui compartiment este mult restransa, astfel ca
imaginea creat@este cea a unei supraaglomerari.

Depozitarea dosarelor intr-un spatiu administrat ... in baza unui contract
incheiat de Tribunalul Bucuresti, respectiv intr-un spatiu pus la dispozitie de Tribunalul
Bucuresti in localitatea Tunari (in curs de organizare), consideram ca este de natura a
rezolva doar temporar situatia depozitarii dosarelor arhivate.

Grefierii care primesc cererile prin care este sesizata instanta, respectiv
realizeaza repartizarea acestora in sistemul informatic, cel care primeste
corespondenta pentru dosare, cel care primeste cererile de legalizare, precum si
grefierul insarcinat cu activitatea de expeditie, isi desfasoara activitatea intr-un spatiu
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comun si chiar daca are o suprafata rezonabila, afluenta publicului creeaza deseori
probleme in desfasurarea normala a activitatii.

in prezent, Judec&toria Sectorului 2 Bucuresti nu dispune de un spatiu cu
destinatie de camera de consiliu, in care sa fie audiati minorii, in cauzele de familie si
Cu minori.

Nu exista un spatiu cu destinatia de sala de intruniri pentru sedintele de practica
neunitara sau pentru activitati de formare profesionala ori pentru desfasurarea
activitatii de catre auditorii de justitie aflati in practica, acestia din urma desfasurandu-
si in fapt activitatea intr-o anticamera a birourilor conducerii instantei.

De asemenea, nu exista un spatiu adecvat si modern pentru Biroul de Informatii
si Relatii cu publicul, ce ar putea fi amenajat intr-o maniera care sa apropie cetatenii
de justitie si sa faciliteze relatia cu mass-media.

Desi, in contextul mutarii Sectiilor a Vl-a si a Vll-a Civile ale Tkibunallui

Bucuresti, presedintele instantei a solicitat conducerii Tribugalului BucUresti sa
analizeze oportunitatea atribuirii unor spatii Judecatoriei Sectgrului 2 Bucuresti, strict
necesare pentru normala desfasurare a activitatii, inclusiv o sala“de judecata,
Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti i-a fost atribuit’provizogiu un spatiu cu destinatia de
birou de 5 judecatori.

Prin adresa nr. ...06.07.2017 a Judecatoriei Seetorului 2 Bucuresti s-a invederat
necesitatea initierii si coordonarii demefsusilor catre Ministerul Justitiei, de mutare a
sediului instantei intr-un sediu special proiéetat/cCompartimentat/reamenajat pentru a
servi activitatii complexe de infaptuire a justitiei de catre Judecatoria Sectorului 2
Bucuresti, insa nu s-a primit nigiun ¥@spuas.

Concluzionand, rapartata Veltmul de activitate inregistrat in ultimii ani, spatiul
alocat Judecatoriei este iftsufieient si impropriu pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatii, atat in privilnta numarului salilor de judecata si a spatiului pentru birouri, cat
si a spatiilor destinate arhivarii dosarelor.

Problema lipset'spatiului si a consecintelor asupra desfasurarii activitatii a fost
problema caféwa,fost supusa atentiei inspectorilor judiciari in mod constant de
personaluhauxiliar de specialitate, pe timpul verificarilor directe efectuate,
semnalandu-séptotodata, efectele negative ale conditiilor improprii de lucru - fara
lumina si aerisire naturala - asupra confortului minim necesar desfasurarii activitatii,
precum si asupra starii de sanatate.

Din perspectiva datelor statistice, in cursul anului 2017, instanta a avut de
solutionat un numar de 37.385 cauze penale si civile, fata de 47.639 cauze aflate pe rol
in anul 2016, in scadere semnificativa. Din numarul dosarelor de solutionat, 5.947
dosare au ramas nesolutionate la sfarsitul anului 2017, operativitatea medie pe instanta
fiind de 88,67 %.

Pe materii, in anul 2017 s-au aflat pe rolul instantei 4.988 de cauze penale si
32.397 cauze civile. Astfel, din totalul de 37.385 cauze aflate pe rolul Judecatoriei
Sectorului 2 Bucuresti, 86,65 % au fost cauze civile, cu mentiunea ca, in cadrul
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cauzelor nregistrate in materie civila o pondere insemnata o ocupa cele avand ca obiect
incuviintare executare silita, -12.929 cauze, cereri de valoare redusa-2.549 cauze,
plangere contraventionald-2.113 cauze , contestatie la executare-2.033 cauze.

In cursul anului 2017 au fost solutionate 31.438 de dosare, din care 4.568 dosare
penale si 26.870 dosare civile. La finele anului 2017, au rdmas nesolutionate 5.947 de
cauze, din care 420 dosare penale si 5.527 dosare civile.

In cadrul Sectiei penale, in cursul anului 2017, ponderea cauzelor a fost datd de
cererile privind confirmarea la renuntarea urmariri penale-751 de dosare, masuri si
exceptii dispuse de judecatorul de camera preliminara-562 de dosare si verificare masuri
preventive —art.207 Cod procedura penala-471 de dosare.

In cursul anului 2018, pana la data de 31 martie, a fost inregistrat un numar de
7.298 cauze (6.170 cauze civile si 1.128 cauze penale) la care se adawgdy stocul de
5.947 de cauze ramas la sfarsitul anului 2018 (5.527 cauze civile si420 cauze penale),
instanta avand de solutionat un total de 13.245 dosare. Pe matesii, Ssau aflat pe rolul
instantei 1.548 cauze penale si 11.697 cauze civile.

Au fost solutionate 7.893 dosare, din care 1.108 dosarepefiale $1°6.785 dosare
civile. La data de 31.03.2018, au ramas nesolutionate 5,352 cauze, din care 440 dosare
penale s14.912 dosare civile, operativitatea medie peyinStantd €iind de 68,01 %.

La data efectuarii verificarilor, fata de voluinul de activitate al instantei, schema
de personal satisface cerintele desfasurarii corgspum#atoare a actului de justitie, in
conditiile in care s-ar asigura stabilitatea personaluluiyDe mentionat cd, in perioada de
referinta, asa cum s-a aratat, a existat o fluctuatie a personalului din ambele categorii,
fapt de natura a influenta negativ activitatcayinstafitei.

La analiza acestor indicatorjs-au avut inh vedere datele statistice comunicate de
conducerea judecatoriei la solicitaréa Inspectiei Judiciare, precum si datele din raportul
de activitate al instantei pe anulh 201 7 sub aspectul naturii cauzelor inregistrate, cu
mengiunea ca s-au constatdtudiferente intre cele doua situatii statistice in ceea ce priveste
stocul de dosare si totalul desarelor pe rol, inregistrate in anul 2017.

in ceea ce privesteumodul de organizare a pregadtirii si perfectiondrii
profesionale conginue ajudecatorilor si a personalului auxiliar, se retine ca
invatamantulprofesiondlal judecatorilor a fost organizat distinct pe cele doua sectii
ale instantei, prifngrija presedintilor de sectie.

Atribugiile\privind intocmirea de referate cu privire la jurisprudenta CEDO si
CJUE, analiza practicii instantelor de control judiciar si a problemelor de drept care au
condus la pronuntarea unor solutii diferite in materie civila si penala, au fost stabilite
prin decizii ale presedintelui instantei in sarcina mai multor judecatori.

Daca, in ceea ce priveste intalnirile de invatamant profesional, s-a constatat ca
acestea au fost reflectate si in procesele verbale intocmite cu aceasta ocazie, in ceea
ce priveste practica instantelor de control judiciar, dezbaterile nu s-au regasit in
procese verbale care sa ateste luarea in discutie a materialelor intocmite in cadrul
intalnirilor organizate la nivelul sectiilor.
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Tn acest context, se impune a se retine cd nu se organizeaza dezbateri cu privire
la practica de casare, referatele putand fi accesate pe intranet-ul instantei, in foldere
distincte, prin grija grefierului sef al instantei.

Judecatorii instantei au fost informati cu privire la actele normative nou-aparute
prin reteaua intranet, in esenta, comunicarea pe problemele de drept intre judecatorii
instantei avand loc ori de cate ori este nevoie si realizandu-se, preponderent, prin
mijloacele de comunicare electronica.

Sub aspectul pregatirii profesionale a personalului auxiliar de specialitate, in
perioada de referinta au fost organizate intalniri periodice (trimestriale) de invatamant
profesional, care s-au desfasurat, in general, in limitele normelor din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Cu titlu de particularitate, s-a remarcat atat in ceea ce privegte progesele
verbale intocmite cu ocazia dezbaterilor ce au avut loc in cadrul sedintelof'de
invatamant profesional ale judecatorilor, precum si ale persghalului deiliar de
specialitate, ca acestea au fost realizate intr-o maniera extremde stifhara (in sensul ca
s-a indicat doar tema in discutie, judecatorul care a intocmit referatul si faptul ca au
avut loc dezbateri libere).

Referitor la modul de functionare a sisteniului de repartizare aleatorie a
cauzelor, verificarile efectuate au relevat ca lgniveltl fiecarei sectii sunt desemnate,
cu caracter de continuitate, prin decizii emise ciimul®anterior perioadei verificate,
urmate de emiterea altor decizii de catg@actuala gonducere, punctual, pentru
perioada vacantei judecatoresti, persoanelé@avand atributii de repartizare aleatorie a
cauzelor, potrivit dispozitiilor regdlamentace.

Tn perioada de referintdpactiVitatea de repartizare a fost coordonats la Sectia
Civila, de presedintele de sectieypotrivit deciziilor emise de presedintele instantei
pentru anii 2017 si 2018, fiindxdésemnat, de asemenea, si judecatorul inlocuitor.

La Sectia Penal@npoteivit unor decizii emise Tn anii 2015 si 2016 de presedintele
instantei, aceastaactivitate®arevenit in perioada de referinta persoanei care a
indeplinit atributiile presédintelui de sectie, si care, ulterior, a si fost numita in aceasta
functie. In ce®anee Priveste judecitorul inlocuitor, din succesiunea deciziilor emise nu
reiese, infaport deatributiile concrete exercitate, persoana acestuia.

Atributiife;grefierilor delegati cu repartizarea aleatorie au fost mentionate in
ordinele emise de presedintele de instanta sau in fisele postului intocmite de grefierul
sef si aprobate de presedinte.

n aplicarea art. art. 101 din Regulamentul de ordine interioard a instantelor
judecatoresti, se constata ca, la ambele sectii, in vederea aplicarii criteriului aleatoriu,
completele au fost constituite, de regula, la inceputul fiecarui an si numerotate,
tinandu-se seama de materiile in care se judeca si de faza procesuala in care se afla
cauzele, precum si de necesitatea existentei unui numar suficient de complete in
aceeasi materie, in vederea asigurarii repartizarii aleatorii.
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Tn acest sens, pentru anii 2017 si 2018, configurarea activitatii de judecatd a
fiecarei sectii, numerotarea si compunerea fiecarui complet de drept comun,
specializat sau colegial, respectiv de drepturi si libertati, camera preliminara, fond,
judecator delegat cu executarea, reies din Hotararile de colegiu prin care acestea au
fost aprobate.

Modificarea completelor de judecata, modificarea compunerii, infiintarea ori
desfiintarea acestora a avut loc, in perioada de referinta, in materie civila si penala,
pentru motive obiective, fiind aprobate aceste masuri.

In anul 2017 si primul trimestru al anului 2018, planificirile judecitorilor in
sedintele de judecata in materie civila si penald, planificarile in sedintele de judecata in
perioada vacantei judecatoresti, planificarile de permanenta au facut obiectul Hotararilor
Colegiului de conducere al instantei, regasindu-se evidentiate modificariléintervenite pe
parcursul perioadei de referinta, precum si motivele care le-au detegminat, potrivit
regulamentului.

Se remarca, 1n ceea ce priveste planificarea judecatorilor la*permanenta, o
practica extinsa la nivelul ambelor sectii, in sensul solicitarii $taprobarii de catre
colegiul de conducere a schimburilor punctuale intre judecatorii planificati la
permanenta la anumite date, ceea ce, din perspectiVa Scopului acestei planificari, apare
a fi neconforma cu dispozitiile Regulamentului de,orgamizgre interioara a instangelor
Jjudecatoresti.

In ceea ce priveste continuitatea completeldx de judecatd, verificarile au relevat
ca, in general, se respecta, modificarilednteryenitg fiind datorate unor motive obiective.

Procedura repartizarii

Sub aspectul modului de realizare aseperatiunilor de inregistrare si repartizare
aleatorie a dosarelor in sistemiEgris;a su€cesiunii operatiilor necesar de parcurs si a
intervalului de realizare, din,verificatile efectuate rezulta ca, in general, au fost
respectate dispozitiile legale si'vegulamentare in materie, atributiile personalului
auxiliar de la compartimentul registratura si a grefierului sef de la Sectia penala fiind
departajate de ogfianieta care asigura operativitatea inregistrarii si repartizarii
aleatorii a acteloride sesizare, in materie civild, respectiv penala, in aceeasi zi, cu unele
observatii punctuale.

Astfely, dosarele a caror judecata a fost declinata de la alte instange, indiferent de
materie, se inre@istreaza cu numar unic nou $1 apoi se repartizeaza aleatoriu, desi
prevederile art.94 alin.7 din Regulament conditioneaza modificarea numarului unic doar
pentru motive obiective. Aceste motive nu au putut fi precizate in cadrul discutiilor
purtate cu grefierii delegati si cu conducerea instantei, sustinandu-se doar ca aceasta
este practica la nivelul instantei.

Prin Hotararea Colegiului de conducere al instantei nr. .../29.11.2917 s-a hotarat,
incepand cu data de 1 ianuarie 2018, renuntarea la procedura de excludere de la
repartizare aleatorie pentru perioada concediilor de odihnd/medicale/alte situatii,
stabilita prin Hotararea Colegiului de conducere al Judecdtoriei Sectorului 2 nr.
.../09.02.2015 (prin aceasta din urma hotéarare s-a decis durata minima de excludere de
la repartizare aleatorie, in perioada concediilor de odihna si a concediilor medicale/alte

9/26



situatii, de la minim 6 zile, inclusiv; la revenirea din concediu, cererea de revenire este
inregistrata la grefierul sef, cu ora revenirii, si comunicatd la Compartimentul
Registraturd).

Per a contrario, anterior acestei date, pentru intervale variate de timp,
repartizarea aleatorie a cauzelor nu cuprindea toate completele configurate in acest scop,
la nivelul sectiilor.

Exceptiile de la repartizarea aleatorie au fost gestionate, de regula, in
conformitate cu dispozitiile regulamentare, nefiind identificate situatii care sa afecteze
principiul repartizarii aleatorii.

Acest aspect a rezultat din verificarea rapoartelor IJREP puse la dispozitia
Inspectiei Judiciare de catre Compartimentul IT al Tribunalului Bucuresti si verificarea
prin sondaj a unor dosare, pentru situatiile evidentiate in Regulamgft Cayexceptii de la
repartizarea aleatorie a cauzelor, astfel cum s-a detaliat in Anexa la raportul de control.

Repartizarea dosarelor in care hotardrile au fost casate£u tgimitere'spre
rejudecare are loc manual, potrivit dispozitiilor regulamentdte, 1afsin, situatia in care
judecatorului initial Tnvestit 1i este admisa cererea de abtinere, dosarul este repartizat
aleatoriu, cu blocarea de la repartizare a completului alfgarui tituldr este incompatibil si
cu intocmirea in mod corespunzator a proceselor yérbale.

Daca completul initial a fost desfiintat, cdurmaresa plecarii judecatorului din
instanta/promovarii acestuia, dosarul se repartizeaza,aleatoriu, cu intocmirea procesului
verbal eferent, In sistem electronic.

In situatia in care, initial, cauza nfi'&fost solntionati pe fond, ori cererea de
abtinere/recuzare a fost respinsa, dosarul va'fi solutionat de completul caruia i-a fost
repartizat manual.

In perioada de referinti,g@,fosthidentificata la Sectia civila situagia desfiintcrii
completului de judecata C33 cand $saprocedat, potrivit celor dispuse prin Hotararea
Colegiului de conducere almstantei nr. .../05.09.2017, la repartizarea ciclica a
dosarelor, celorlalte cempléte, cu exceptia completelor C39 si C18 MF, in functie de
obiectul dosarelorgi deispcetalizarea completelor cdrora se repartizeaza - inclusiv celor
specializate in matert@MFE, fiind intocmit proces verbal de repartizare ciclica in 2
exemplare, diimcaréunul atasat la fiecare dosar, iar altul la mapa de procese verbale, si
inregistrat in RegiSteul de repartizare ciclica a dosarelor.

Subscewcnt repartizarii ciclice, procesul-verbal susmentionat a fost inaintat si
grefierilor registratori pentru a proceda la modificarea completului de judecata din
interfata Ecris, pentru fiecare dosar, astfel cum s-a dispus anterior, prin Hotararea
Colegiului de conducere nr. .../03.11.2016.

La nivelul Sectiei Penale, in perioada de referinta nu a fost intdlnita ipoteza
desfiintarii vreunui complet, astfel ca, in situatiile de exceptie de la repartizarea
aleatorie, aplicarea dispozitiilor regulamentare nu a ridicat dificultati.

Repunerea pe rol dupa suspendare, pentru continuarea judecatii sau pentru
perimare, se realizeaza, in principal, cu respectarea principiului continuitatii completului
de judecata; in situatia in care completul a fost desfiintat intre timp, dosarul se
repartizeaza aleatoriu, cu intocmirea procesului verbal aferent.
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In perioada de referinta, a fost constatati o situatie de transpunere a dosarului de
la Sectia Penala la Sectia Civila, urmare a admiterii exceptiei de necompetenta
functionala a sectiei penale, constatdndu-se Inregistrarea dosarului pe rolul civile sub
acelasi numar si repartizarea aleatorie, potrivit art.111 alin. 1 din Regulament, cu
intocmirea unui proces verbal de cétre grefierul delegat cu repartizarea aleatorie (dosar
nr. ...).
In situatia disjungerii unui capdt de cerere, atit in materie civild, ct si penald, se
acorda numar nou de dosar cererii disjunse, de catre serviciul registratura, care
evidentiaza in sistemul Ecris legatura dintre dosarul nou format si cel din care s-a
disjuns. In acest sens, la momentul inregistrarii cauzelor - ulterior disjungerii, anterior
repartizarii manuale - pentru corecta evidentiere a complexitatii cauzelor, dar si
asigurarea unei corecte repartizari aleatorii in ipoteza formularii si adefiterii unei
declaratii de abtinere — anumiti grefieri desemnati prin decizii emige in 2015 vor
prezenta dosarul disjuns fizic (original sau copie) grefierului registrator (pentru a
consemna corespunzator in sistemul informatic ECRIS datel€ necesarc).

Dosarul nou format se repartizeaza aceluiasi complet, pestru réspectarea
principiului continuitatii, grefierul de sedinta introducand termenul de judecata fixat
de completul de judecata.

In ceea ce priveste compunerea completulai de diverSentd, prin Hotararea
Colegiului de conducere al instantei nr. .../27.Q3.200¢7 s-a Tuat act de Hotararea
Colegiului de conducere al Curtii de Apel Bucuregti, prin care a fost stabilita regula
privind aplicarea art. 111 alin.9 din Regaflataent, raportat la prevederile art.394 alin. 5
Cod procedura penala, in sensul ca, constittirtéas€ompletului de divergenta se va face
prin includerea judecdtorului aflatda permangnta in ziua ivirii divergentei, regula care a
fost adoptata prin hotararea susmentionata, s1 pentru materia civila.

La nivelul Judecatoriei Sectertlui 2 Bucuresti in ambele materii, incidentele
procedurale precum incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea tuturor membrilor
completului de judecatd,se§olutidneaza de completul cu numarul imediat urmator, care
judeca in aceeasi matetic!

Pentru situaffile injcare, urmare a formularii s1 admiterii unor cereri de abtinere
sau recuzare s¢ cofistata‘€d, din motivele prevazute de lege, completul initial investit nu
este in masurdysagudece, dosarul se repartizeaza din nou aleatoriu, pastrandu-se numarul
unic de inrégistrare, generat de sistemul Ecris, procedandu-se, totodata, si la blocarea
temporara de [a¥epartizare a completului initial investit, cu intocmirea proceselor
verbale corespunzatoare.

In materie penali, cu privire la respectarea termenului, de cel mult 24 ore
prevazut, de art. 68 alin. (5) din Noul cod de procedura penala, pentru solutionarea
cererilor de abtinere si recuzare, in urma verificarilor, prin sondaj, s-a constatat ca
acesta este respectat (in acest sens, dosarele nr. ..., nr. ..., nr. ...).

Evidenta cererilor de abtinere si de recuzare este tinuta in Registrul de evidenta
privind abtinerea §i recuzarea, pe materii, 1ar mentiunile din acest registru au
corespondent in mapa incheierilor de abtinere si recuzare.

In ceea ce priveste incidentele procedurale, altele decdt cele previzute de art.
art. 110 alin. 1- 4, din Regulament, ivite in cursul procesului, ele au fost solutionate cu
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respectarea continuitatii completului de judecata, in conditiile legii, precum si a
normelor regulamentare privind repartizarea aleatorie, in cazul in care nu s-a putut
aplica principiul continuitdtii, cu intocmirea proceselor-verbale aferente si mentionarea
situatiilor in Registrul de evidenta a modificarilor compunerii completelor de judecata.

Verificarile efectuate cu privire la acestea, au relevat ca mentiunile din registru
au corespondent Tn mapa cu procese verbale. Astfel, toate modificarile intervenite sunt
consemnate, atat in materie penala, cat si civila, in procesele verbale intocmite de
presedintele instantei, respectiv de vicepresedinte sau presedintii de sectii, in inlocuirea
celui dintai, care se ataseaza atat la mapa, impreuna cu dovada ca
judecatorul/judecatorii nu pot participa la judecata cauzei, cat si la dosarul cauzei,
evidentele acestora fiind pastrate prin grija presedintelui instantei.

Situatia repartizarii dosarelor avand ca obiect supraveghere tehmied, perchezitii,
evidenta repartizarii manuale a acestora este tinuta distinct, intr-un/registrinaflat la
grefierul sef al sectiei.

In ceea ce priveste functionarea compartimentelor afixilidre s-aconstatat ca, in
general, activitatea se desfasoara conform dispozitiilor legaléygi'regulamentare.

Referitor la modul de organizare si functionareya compartimentelor arhiva si
registratura s-a constatat ca atributiile personalulyi®din fespettivele compartimente
sunt evidentiate in decizii de cabinet ale presedifiteluiinstantei si/sau fise de post,
rezultand ca, in general, au fost respectate prévedeérile legale si regulamentare, au fost
initiate evidentele cerute de Regulamentul de ordine‘interioara al instantelor
judecatoresti, aspectele ce au concretiZatiuhele néregularitati fiind mentionate ca
atare in cuprinsul Anexei la prezentul raporty

In ceea ce priveste functionarea Aehivei se retine ca evidenta dosarelor se fine
ordonat, pe termene si pe mat€uii (Civil/penal).

Arhiva curenta (cea gare functoOneaza in sediul judecatoriei) este ordonata si
organizata atat cat permitéyspagiuh alocat acestui compartiment, care este insuficient
raportat la volumul déactivitate s1 la numarul persoanelor care gestioneaza dosarele si
evidentele.

In ceea cé\priveste dosarele suspendate, desi prin ordine de serviciu ale
presedinteluifnstangei emise n perioada de referinta, s-au dispus masuri de verificare
periodicda subzistentei motivelor de suspendare, aceste operatiuni nu au fost realizate
in mod adecvag, 8au, chiar realizate fiind, nu exista procese-verbale incheiate si/sau
dovezile constatarilor efectuate (unde s-a impus).

De asemenea, s-a constatat cd, in anumite dosare verificate prin sondaj, incheierea
de suspendare a judecatii cauzei nu a fost comunicata partilor/tuturor partilor, astfel
incat, este dificil de determinat momentul obiectiv de la care curge termenul de
exercitare a caii de atac impotriva acesteia, respectiv de perimare a cererii de chemare in
judecata. Pe parcursul verificarilor directe au fost exprimate chiar si opinii in sensul
lipsei obligativitatii comunicarii acestei incheieri, ceea ce denota cel pufin o practica
neunitara Tn materie, ce se impune a fi unificata, in vederea reducerii stocului de dosare
suspendate.
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In acest context, consideram ci este necesar ca partile s aiba cunostinta de
masura suspendarii judecatii, dispusa de instanta, iar cu exceptia situatiei in care, spre
exemplu, suspendarea a intervenit ca urmare a acordului partilor, aceasta nu poate fi
asiguratd decat prin comunicarea incheierii de suspendare.

La Compartimentul registraturd, verificarea directa a stadiului efectuarii lucrarilor
in Registrul special de evidenta a cauzelor care pot determina modificari in statutul
civil al persoanelor a evidentiat ca, pentru anul 2017, acesta nu este numerotat, nu are
intocmite procesele verbale prevazute de art. 87 din Regulament, iar din cele 620 de
pozitii inregistrate, nu au fost efectuate lucrarile intr-un numar de 480 de pozitii.
Pentru anul 2018, nu au fost efectuate mentiuni in niciuna din cele 169 de pozitii
inscrise.

Referitor la deficientele constatate Tn modul de intocmire a acgstepevidente a
instantei, se retine /ipsa unor verificari periodice de catre grefierulsef de
sectie/grefierul sef al instantei privind modalitatea de indeplinizea‘atribugiilor
grefierului delegat.

Cauzele civile aflate in procedura prealabild
Verificarile directe efectuate prin sondaj au privit modalitatea de respectare a art. 200
din Noul Cod de procedura civila, constatandu-se cé*n aceste @osare sunt incepute si
desfasurate procedurile de regularizare a cereriifde chemare in judecata; dosarele sunt
pastrate in conditii adecvate, in perioada antégioara fixarii primului termen de
judecata, fie in arhiva (majoritatea), fie in,birourile grefierilor de sedinta sau ale
judecatorilor.

Cu privire la procedura in camera preliminara privind cauzele penale s-a
constatat ca, in general, sunt resp@ctate dispozitiile art. 343 din Noul cod de procedura
penald si ale art. 103" din Regilamentul@e ordine interioara al instantelor
judecatoresti privind durata progeduifi, stabilirea primului termen si comunicarea
incheierilor prin care s-a constatat legalitatea sesizarii instantei, a actelor efectuate in
cursul urmaririi penal@%is-aydispus inceperea judecatii.

Evidenta si punefea inexeéutare a sanctiunilor contraventionale si a altor dispozitii
civile din hotararile judecatoresti

Cu privifela‘activitatea, in ansamblu, a Compartimentului executari civile si
contraventignale difi*cadrul Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti se constata ca
intarzierile in'Gea ce priveste modul de efectuare a lucrarilor de executare civild si
contraventionala se datoreaza in principal lipsei de stabilitate a personalului auxiliar
repartizat la acest compartiment in cursul anului 2017, precum si lipsei unui control
eficient in materie.

Aceasta situatie a fost partial remediatd abia in a doua jumatate a intervalului
verificat, prin desemnarea unui grefier pentru intocmirea lucrdrilor in majoritatea
registrelor si evidentelor tinute, corelativ cu degrevarea de activitatea de sedinta,
precum si prin stabilizarea celorlalti grefieri cu atributii la compartimentul respectiv,
astfel ca se impune mentinerea acestei organizari.

In ceea ce priveste situatia intarzierilor in inchiderea pozitiilor din Registrul
privind ajutorul public judiciar, la cauzele susmentionate se adauga faptul ca unii
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judecatori nu au adoptat masuri cu privire la situatia sumelor de bani pentru care a fost
acordat ajutor public judiciar ori au fost incuviintate facilitati la plata taxelor judiciare
de timbru, la momentul solutionarii cauzei; aceasta situatie a fost adusa la cunostinta
conducerii instantei de catre grefierul delegat, imediat anterior verificdrilor efectuate de
echipa de inspectori judiciari, fiind initiate in cursul controlului, masuri de remediere.

Concomitent, consideram insa ca se impune si o altd abordare a activitatii de
control (constatdri, propunerea unor masuri, a unor termene de indeplinire si verificarea
modului de remediere), care sa fie efectuata de grefierul sef al Sectiei Civile si/sau de
grefierul sef al instantei, cu privire la activitatea grefierilor delegat si a grefierilor de
sedintd, nu in ultimul rand, de judecatorii delegati cu coordonarea activitatii
Compartimentului executari civile si contraventionale din cadrul Sectiei Civile, cu o
frecventa mai mare decat verificarile dispuse anual, prin ordine de sepvigiu, de
presedintele instantei.

Compartimentul Persoane Juridice

Verificarile efectuate au relevat ca activitatea in cadgdl aceStui birou s-a
desfasurat in potrivit regulamentului, iar evidentele in materieSunt {inute si
completate corespunzator.

Biroul de acordare a personalitatii juridice g56giatiilor de proprietari

La instanta verificata au fost desemnati judecatockii si'grefierii delegati, conform
dispozitiilor regulamentare si au fost tinute, ifimod corespunzator evidentele
prevazute de Regulament.

Sub aspectul desfdasurarii sedintélor.de judecata si al activitatii grefierilor de
sedinta, sedintele de judecata se inregistreaza atat in materie penala, cat si in materie
civila, potrivit dispozitiilor regulamgntare:

Ascultarea inregistrariloffaudie ale*sedintelor de judecata in materie civila si
penala, prin sondaj, precum,si verifiéarile directe in materie penala, au relevat ca, in
ceea ce priveste conduita‘profesionala din timpul sedintei de judecata, judecatorii au
dat dovada de calm, rabdare, politete, obiectivitate si impartialitate fata de justitiabili
si de ceilalti participantila procesele civile si penale, urmarind ca solutionarea cauzelor
sa se realizeze in cenformitate cu dispozitiile procedurale si regulamentare in materie.

Comportamentul grefierilor de sedinta respecta, in general, prevederile cuprinse
in Regulament referitoare la atitudinea adoptata in sala de sedinta, oferirea dosarelor
spre consultare"dupa legitimarea celor care le solicita, ori efectuarea referatului cauzei.

Relativ la pronuntarea, redactarea si comunicarea hotardrilor judecatoresti,
din verificarile efectuate a reiesit ca rezultatele deliberarilor, consemnate in minute,
sunt aduse la cunostinta justitiabililor in conformitate cu dispozitiile regulamentare.

Grefierii sefi de sectie supravegheaza registrul de evidenta a redactarii
hotararilor sectiei, prin verificarea acestuia in sistemul Ecris.

Mapele de hotarari, atat in materie penala, cat si civila contin, de regula, cate
100 de hotarari, grupate in ordine numerica pe ani si, separat, pe materii.

Mapele de hotarari judecatoresti in materie penala se afla spre pastrare la
compartimentul executari penale al instantei, mai putin incheierile pronuntate de
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judecatorul de drepturi si libertati si de judecatorul de camera preliminara, care se afla
spre pastrare la grefierul sef al sectiei penale; in materie civila, mapele sunt pastrate
de grefierul sef al instantei, dupa parcurgerea unui circuit atipic, potrivit caruia:
hotararile judecatoresti ajung la grefierul sef al sectiei, care le preda spre centralizare
grefierului desemnat de presedintele instantei (acesta fiind in fapt un grefier care isi
desfasoara activitatea in cadrul sectiei penale), la arhiva pentru a fi cusute in mape,
ulterior la grefierul sef al instantei, spre pastrare. Mapele cusute din perioada de
referinta nu erau sigilate si snuruite potrivit regulamentului.

S-a constatat, de asemenea, In materie civila, date fiind unele intarzieri in
motivarea hotararilor judecatoresti, ca unele mape sunt incomplete.

In ceea ce priveste inaintarea la instantele de control judiciar a dosarelor in
care s-au declarat cdi de atac, s-a constatat ca registrul de evidenta cailor de atac se
completeaza in format electronic si se genereaza prin intermediul aplicatiei Ecris. Este
tinut separat pe materii - civil si penal, respectiv pe categorii d¢'Caidénatae’™ apel si
recurs, si se listeaza periodic.

In materie civild au fost constatate deficiente in activitatéa grefierilor arhivari, din
perspectiva necompletarii, in mod adecvat, a acestei evidente, impunandu-se remedierea,
precum si intensificarea verificarilor efectuate in méterie de judecatorii delegati,
respectiv de grefierul sef al instantei/grefierul sefigecti€weiyila.

Desi, in dosarele verificate prin sondaj na reiesit un interval mare de timp
dintre data promovarii cdii de atac si data dnaintartiydosarului la instanta de control
judiciar, pentru astfel de Intarzieri constatagedin pertoada noiembrie 2016-ianuarie 2017,
in primul trimestru al anului 2017 conducere@instantei a facut demersuri in vederea
atragerii raspunderii disciplinare a'inui grefier arhivar.

Compartimentul executiixi penalefDesemnarea judecatorilor cu atributii de
indrumare si control a compartithertului de executari penale si a grefierilor delegati cu
efectuarea lucrdrilor de executési penale s-a realizat cu respectarea prevederilor din
Regulament, cu pastragea uniei continuitdti, in ceea ce priveste grefierii.

Judecitorii delegati Tam@ompartimentul de executari penale au exercitat, de regula,
in conformitate cuhdispezitiile art. 27 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatorestigatribugiile de indrumare si control, insd, in realizarea acestor coordonate se
impune ognai maréamplicare din partea lor.

In ceclecpriveste activitatea de punere in executare a dispozitiilor hotararilor
penale ce incumba grefierilor delegati, s-a constatat ca sunt respectate dispozitiile legale
si regulamentare cu privire la emiterea formelor de executare, mandatele de executare
fiind emise in ziua in care hotdrarea a devenit definitiva sau, dupa caz, la data cand s-a
primit de la instanta de control judiciar extrasul deciziei penale, conform dispozitiilor
procedurale. In urma verificarilor s-a mai constatat ca mandatele de executare se
intocmesc, se tehnoredacteaza si se expediaza potrivit prevederilor procedural penale,
iar lucrarile de executare, inclusiv corespondenta, poarta numarul de ordine al pozitiei
din registrul de executari penale si numarul dosarului, sub forma de fractie, conform art.
120 alin. (4) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecétoresti.
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Totodata, pentru condamnatii aflati in stare de libertate au fost emise si comunicate
corespunzator ordinele de interzicere a parasirii tarii.

Sub aspectul emiterii formelor de executare a pedepsei inchisorii, s-a constatat
ca aceasta s-a realizat in conformitate cu dispozitiille Noului Cod de procedura penala si
ale Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, cuprinzand
mentiunile prevazute de lege.

S-a constatat existenta unor raporturi de buna colaborare intre instantele de fond
si cele de control judiciar in materia punerii in executare a hotararilor judecatoresti
penale, precum si intre compartimentele de executari penale ale instantelor si celelalte
institutii implicate in aceasta activitate, nefiind semnalate sau constatate
disfunctionalitdti in perioada supusa controlului, in urma verificarilor directe efectuate
prin sondaj.

Unitatile de parchet restituie dosarele intr-un termen rezonabil dupa‘tedactarea
motivelor de apel /contestatie.

Comunicarea extraselor de pe hotararile pronuntategn apel/contestatie i
confirmarea acestora

Verificarile efectuate au evidentiat ca instantele de controlJudiciar au comunicat,
de regula, in ziua pronuntarii hotararii, prin fax, exts@Sele'¢u datele necesare punerii in
executare catre instantele de executare, mai ales ifi ipotéza prfonuntarii unor solutii ce
vizeaza condamnarea inculpatilor la pedeapsa 4nchis0rii in regim de detentie.

S-a constatat ca in registrul de punere in ex@cutare a hotararilor penale este
consemnata aceasta mentiune de catre grefiesul delegat, formele privind confirmarea
extraselor fiind intocmite, de Indata, in cazulypifirii acestora prin fax si In ziua primirii
atunci cand sunt transmise de instafata de control judiciar prin serviciul registratura.

Emiterea mandatelor europene si internationale

In urma verificarilor efectudte,prin sondaj s-a constatat ci, in situatiile in care
mandatele de executare a pedepséi inchisorii nu au fost executate intrucat din datele
comunicate de institutiile cOmpeténte a rezultat cd persoanele condamnate se sustrag
executarii pedepsei apligatey,au fost emise mandate europene de arestare si cereri de dare
in urmarire interdatidnald, ce au fost transmise autoritagilor competente, cu respectarea
dispozitiilor lggaletsi regilamentare; nu au fost constatate cazuri in care mandatele
europene de arestascisad se fi emis cu intarziere.

Executarea cheltuielilor judiciare

Referitor 1a executarea dispozitiilor din hotarare cu privire la cheltuielile judiciare
avansate de stat, verificarile au relevat ca acestea sunt confirmate de catre
administratiile financiare, de reguld, intr-un interval de 2-4 luni de la data punerii in
executare, fiind foarte putine situatiile in care este necesara efectuarea unor reveniri.

Pozitiile din registrul de executari sunt inchise dupa ce in prealabil au fost primite
din partea Administratiilor Financiare dovezile de confirmare primire debit.

Cu privire la acest aspect, au fost insa identificate si situatii in care pozitiile din
registrul de executari au fost inchise imediat dupa transmiterea catre administratia
financiard a debitului (confirmare de primire), fara a se mai astepta adresa din partea
acestora prin care sd confirme primirea debitului, desi aceasta adresa este comunicata
ulterior instantei.
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Evidentele in materie penald

Cu privire la evidentele in materie penald, la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti s-
a constatat ca la compartimentul executari penale sunt tinute toate evidentele prevazute
de Regulament de ordine interioara al instantelor judecatoresti, registrele fiind
completate, in mod corespunzator si avand pozitiile inchise, acolo unde s-a impus, prin
semndtura grefierilor delegati.

CAPITOLUL 11l
Comportamentul si comunicarea

Tn perioada 2017-2018 ocuparea functiilor de conducere la Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti s-a caracterizat, in general, prin stabilitate, pfesedintele
instantei si presedintele Sectiei civile aflandu-se in exercitarea undi mandat de trei ani,
de la data de 01.01.2016, respectiv de la 07.07.2016.

Functia de vicepresedinte a fost ocupata pana la dataide 45:04,2017, de domnul
judecator ..., iar de la aceasta data, de domnul judecator ..., nUmit pe un mandat de 3
ani.

Tot in cursul anului 2017 a fost ocupata, inéepand cydata de 07.04.2017, functia
de presedinte al Sectiei penale, pentru o perigadd,dé 3"ami, anterior acestei date,
exercitarea atributiilor specifice acestei functii de conducere fiind departajata intre
fostul vicepresedinte al instantei si judeeaterul care ocupa in prezent aceasta functie.

Ceea ce a caracterizat intreaga pericadasasfost o buna comunicare existenta la
nivelul instantei, pe toate palierele.

Sub acest aspect, discutiile purtate,cu judecatorii si personalul auxiliar al
Judecatoriei Sectorului 2 Bucurestiy(impunandu-se precizarea ca nu au avut loc discutii
cu intregul colectiv, ci dodr émyjudecatorii care au manifestat disponibilitatea in acest
sens si cu o parte a peksonalului auxiliar) au relevat ca presedintele si vicepresedintele
instantei au colaborat Rinéwc acestia, relatiile conducerii cu judecatorii si grefierii
bazandu-se pe blnaZesedinta si respect reciproc.

Din diseutiiléypurtate cu judecatorii stagiari repartizati la Judecatoria Sectorului
2 Bucuresti, a FezUultat preocuparea conducerii instantei de a asigura integrarea lor in
colectiv, prectmisi o comunicare buna cu ceilalti judecatori carora li s-au putut adresa
pentru orice problema sau nelamurire legata de interpretarea normelor juridice sau
problemele de drept ivite pe parcursul solutionarii cauzelor ce le-au fost repartizate.

De asemenea, presedintele si vicepresedintele instantei au avut o buna
comunicare si cu presedintii celor doua sectii, dar si cu judecatorii cu functii de
conducere de la nivelul Tribunalului Bucuresti.

S-a asigurat o buna comunicare si cu celelalte institutii ce concura la infaptuirea
justitiei (parchet, organele de politie, barou, etc.).

Tn ceea ce priveste relatia cu Baroul Bucuresti, se retine c& a fost una deschis3 si,
in mod exceptional, in luna octombrie 2017 presedintele instantei a formulat o
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sesizare catre Baroul Bucuresti pentru a analiza necesitatea atragerea raspunderii
disciplinare a unui avocat, membru in cadrul Baroului Bucuresti.

Trebuie retinut ca, in discutiile purtate cu magistratii instantei nu au fost
semnalate probleme de comunicare sau comportament in relatia cu personalul auxiliar
de specialitate.

in ceea ce priveste relatia cu mas-media, asigurarea accesului la informatiile
de interes public, transparenta actului de conducere al instantei se retine ca
functionarea Biroului de informare si relatii publice se realizeaza in conformitate cu
dispozitiile cuprinse in Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
cu dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si
ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare
a petitiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 233/2002, si ale GhidulUiprivind
relatia dintre sistemul judiciar din Romania si mass-media.

Tn ceea ce priveste aplicarea Legii nr.677/2001 au existat dgud'eazuri in care
persoanele vizate au exercitat drepturile recunoscute de acestdct nérmativ (dreptul
de acces la date, dreptul de interventie, dreptul de opezitie, dréptul de informare), in
anul 2017.

Nu au fost identificate deficiente in ceea cg'priveste modul de tinere a
evidentelor, respectarea termenelor de solutionare$ifde comunicare a diferitelor
raspunsuri, constatandu-se ca se acorda atentie ceégertlor inregistrate si continutului
actului comunicat, se cenzureaza aspecteleldatele personale, cu precizarile anterioare.

CAPITOLUL 1V
Asumarea responsabilitdtilor in exercitarea atributiilor manageriale

In perioada 2017-2008 octiparea functiilor de conducere la Judecitoria Sectorului
2 Bucuresti s-a caractetizat, in general, prin stabilitate, presedintele instantei si
presedintele SectiCieivile aflandu-se n exercitarea unui mandat de trei ani, de la data de
01.01.2016, respeetiv deda 07.07.2016.

Modul €oheret in care au fost indeplinite atributiile specifice diferitelor functii de
conducercayfost preZentat detaliat in cuprinsul Anexei la prezentul raport, astfel ca in
acest capitol sewa face referire doar la masurile luate pentru buna organizare a instantet,
respectiv la principalele deficiente constatate.

In exercitarea atributiilor previzute de art.16 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, presedintele judecatoriei a urmarit desfasurarea

Astfel, a convocat si prezidat sedintele Colegiului de conducere si sedintele
Adunarii generale a judecéatorilor ori de cate ori a fost necesar, pentru rezolvarea
problemelor curente ale instantei, pentru exprimarea unor puncte de vedere sau
dezbaterea unor probleme de interes general.

Presedintele instantei s-a preocupat de stabilitatea functiilor de conducere, in
acest sens efectuand demersurile prevazute prin dispozitiile legale si regulamentare
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pentru numirea in functie a presedintelui Sectiei penale, propunere ce a fost admisa de
catre Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Fatd de numarul mare al hotararilor in a caror redactare a fost depasit termenul
legal, avand in vedere si faptul ca in anul 2016 instanta s-a incadrat la gradul de
performantd satisfacator la indicatorul Redactari peste termenul legal, in cursul anului
2017 presedintele instantei a dispus in conformitate cu dispozitiile regulamentare
tehnoredactarea de catre grefieri a lucrarilor repartizate de conducere a instantei, a
hotararilor judecatoresti si proiecte de hotarari pe baza modelului dat.

In perioada de referinta presedintele Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti s-a
implicat in activitatea de repartizare aleatorie, intocmind procesele verbale de inlocuire
a judecatorilor in cazul incidentelor procedurale 1vite atat in cadrul Sectiei civile,
precum si in cadrul Sectiei Penale a instantei.

Pentru evaluarea calitatii serviciului public deservit de Judedatoria Sectorului 2
Bucuresti, presedintele instantei a asigurat punerea la dispozitiagptibliculut interesat un
chestionar, cu rugidmintea de a fi completat in mod obiectiv,4h urma completarii
chestionarului de catre justitiabili s-a constatat necesitatea modificarit programului de
lucru cu publicul la nivelul instantei, nu doar pentru a i corelat'éu sedintele de judecata,
dar s1 pentru a raspunde mai bine nevoilor persoancles care apéleaza la serviciul public
prestat de catre instanta de judecata.

In anul 2017, presedintele instantei a initiat\defmerstirile citre Tribunalul
Bucuresti in vederea dobandirii unei semnaturi élgctr@nice pentru a avea acces la
sistemul informatic PatrimVen, implementat de Ministerul Finantelor Publice - Agentia
Nationala de Administrare Fiscala.

Din initiativa sa, a fost realizat si publigat in format electronic, atat pe portal,
precum si pe intranet-ul instantei, Buletinul Jurisprudentei Judecatoriei Sectorului 2
Bucuresti, cu sprijinul presedinfiler de sectie si a judecatorilor desemnati.

In privinta organizafiisinstanter, s-a remarcat preocuparea presedintelui instantei
de a desemna personalul atuxiliaf¢aruia i-au fost delegate atributii specifice
compartimentelor auxiliase Si de a repartiza judecatorii delegati pe sectoare, prin
calitativ al servicitlui pablic prestat, dar si al echilibrarii volumului de activitate, avand
in vedere fluctuatia‘de personal cu care s-a confruntat instanta.

In @eea ce priveste vicepresedintele Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti, pentru
intervalul de timp relativ scurt de la data numirii in functie, s-a constatat cd acesta a
urmadrit, in general, ca activitatea instantei sa se desfasoare in limite regulamentare.

In exercitarea atributiilor ce le-au revenit, atat presedintele Sectiei Civile, cat si
presedintele Sectiei penale au propus Colegiului de conducere planificarea judecatorilor,
planificarea in completele de permanenta, precum si alte masuri in vederea desfasurarii
in conditii optime a activitatii sectiei, inclusiv reguli pentru derularea activitatii in
perioada vacantei judecatoresti.

Criteriile folosite pentru planificarile in sedintele de judecata au avut la baza
echilibrarea volumului de activitate, urmarindu-se asigurarea timpului necesar pentru
studiul sedintei si efectuarea lucrarilor ulterioare sedintei de judecata si stabilitatea
completelor judecator-grefier.
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Coordonatele activitatii desfasurate s-au circumscris, in general,obiectivului
principal prevazut de regulament, acela de a organiza activitatea administrativa a sectiei,
conform atributiilor prevazute de art.26 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

De asemenea, in ceea ce priveste activitatea grefierilor sefi, atat al instantei, cat si
ai sectiilor, aceasta s-a desfasurat, de reguld, in limitele dispozitiilor regulamentare,
grefierii mentionati implicandu-se in activitatea instantei/sectiilor si colaborand cu
celelalte persoane implicate in actul de conducere.

Din analiza modului de indeplinire atributiilor manageriale prevazute de
dispozitiile legale si regulamentare, prin raportare la constatarile din cuprinsul
prezentului raport, se poate concluziona insa, ca nu toate atributiile specifice functiilor
de conducere au fost indeplinite Tn mod corespunzator si cu deplina respectare a
dispozitiilor regulamentare.

Astfel, se remarca, in ceea ce priveste componenta de ceerdonare si control
specifica functiilor manageriale exercitate de presedintele instantel, vicepresedinte,
presedinti de sectii, respectiv grefier sef sectie penala, precuriygi’judecatorii delegati la
compartimentele auxiliare, cd aceasta nu a fost realizatd in mod‘@erespunzator.

In acest sens, verificarile directe efectuate deeehipa de ifispectori au relevat
faptul ca, la nivelul instantei nu exista un registrufde controbsau o evidenta similara, in
cuprinsul cdreia sa fie consemnat rezultatul vesificasilor cfectuate de persoanele care
detin functii de conducere, respectiv de judecatosii delegati.

In discutiile purtate, persoanele et atributilde control au aratat ci au procedat la
efectuarea de verificari privind respectarea‘dispeZitiilor legale si regulamentare, dar ca
nu au considerat necesar sa evidentieze si in $cris, in mod distinct, aceasta activitate.

La nivelul grefierilor cu funétii de.conducere - grefier sef al instantei si grefierul
sef al Sectie civile s-a constatat Taga'existenta a cate unei mape de deficiente in care
sunt atagate nscrisurile qi'psivite la “neregulile constatate in activitatea instantei,
urmare a verificarilor efectuate delacestia (ex: documente listate din aplicatia Ecris cu
privire la operatiunile ©féetuate de personalul auxiliar de specialitate in aplicatie,
referate punctualgale judecatorilor cu privire la aspecte din activitatea grefierilor de
sedinta, referate ale grefigrilor vizati cu privire la deficientele constatate, s.a.).

Aceastdeyidenta atipica nu suplineste existenta unui registru de control,
inclusiv stiyfortna unei mape, in care sa fie consemnate si insusite sub semnatura de
catre presedintel@instantei, respectiv ceilalti judecatori si grefieri cu functii de
conducere, verificarile efectuate n exercitarea functiei de control - reglare.

Constatarea exercitarii corespunzatoare a atributiei de control specifica functiei
manageriale de conducere impune evidentierea in mod clar a activitatilor de verificare
efectuate, cu aratarea materiei vizate, a perioadei verificate, a situatiilor constatate,
inclusiv cele pozitive, ale masurilor dispuse si, eventual, a termenele stabilite in vederea
remedierii deficientelor.

Desi, prin ordine de serviciu emise (indicate in Anexa la raport), presedintele
instantei a dispus efectuarea de verificari de catre grefierii cu atributii specifice, sub
indrumarea judecatorilor coordonatori de operatiuni, in vederea desfasurarii
corespunzatoare a activitatilor in diverse compartimente ale judecatoriei, acestea nu au
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fost urmate de verificarea modului in care au fost indeplinite masurile dispuse ca urmare
a constatarilor, Tn concretizarea exercitarii corespunzatoare a componentei de control
specifica functiei manageriale detinute.

Lipsa unei astfel de abordari a avut drept consecinta indeplinirea, in continuare, in
mod deficitar a atributiilor de catre personalul auxiliar de specialitate de la
Compartimentul arhiva (in ceea ce priveste evidenta si verificarea periodica a
subzistentei motivelor care au determinat suspendarea judecdtii, Tnaintarea dosarelor
civile instantei de control judiciar si evidentierea datei respective in sistem electronic),
registraturd (completarea evidentei cauzelor care pot determina modificari in statutul
civil al persoanelor), executari civile si contraventionale, astfel cum a fost detaliat in
Anexa la raport.

In perioada de referinti, presedintele instantei a procedat in medengunitar, la
emiterea de decizii privind atributiile functiei de conducere sau de €xecutie) ale
judecatorilor i grefierilor.

Astfel cum s-a detaliat In Anexa la raportul de controlgau f@st cofistatate situatii
in care grefierii isi desfasurau activitatea la compartimentele ‘auiliar¢”ale instantei fie in
baza deciziilor emise de presedintele instantei si a atributiilor stabilite prin fisele de
post, fie numai in baza fiselor de post.

Din analiza deciziilor de cabinet a rezultats€a, agesteanu au fost emise anual
pentru fiecare judecator si grefier, ci, au fost date Pedfmasura ce au intervenit modificari
determinate de fluctuatia de personal si echilibratea Velumului de activitate, astfel ca
existd situatii in care grefierii isi desfasoardyactivitatea la compartimentele auxiliare in
baza unor decizii emise de judecatorul carcia exefCitat anterior functia de presedinte al
Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti.

Diametral opus, s-a constatatica, in cursul aceluiasi an, pentru aceeasi functie de
conducere, au fost date doua decizii de cabinet, prin care au fost stabilite atributiile
specifice.

Se observa, deopotriy, inegea ce o priveste pe doamna judecator ..., presedintele
sectiei penale, care exercita dceasta functie incepand cu 7.04.2017, ca atributiile acesteia
nu au fost stabilit€ Peinttso decizie de cabinet a presedintelui instantei, astfel cum s-a
procedat in cazul demnuii judecator ..., care a fost numit in functia de vicepresedinte al
instantei, in ctrSwh[unii iulie 2017 sau a presedintelui sectiei civile, doamna judecator
..., numita fyfunctie de conducere in cursul anului 2016.

Mai mult'decat atat, din cuprinsul deciziilor pe anul 2017, respectiv 2018,
prezentate in cursul verificarilor directe, nu rezultd desemnarea de catre presedintele
instantei a unei persoane care sa o inlocuiasca pe doamna judecator ...in caz de
imposibilitate temporara de exercitare a atributiilor specifice functiei de conducere
detinute.

S-a constatat, de asemenea, in ceea ce i priveste pe cei trei grefieri cu functii de
conducere, ca presedintele instantei nu a procedat la stabilirea atributiilor acestora
printr-o decizie de cabinet, pentru anul 2017, respectiv 2018, ele regasindu-se doar in
fisele de post anuale.

Referitor la indeplinirea atributiei stabilite in principal, In sarcina
vicepresedintelui instantei si presedingilor de sectii, privind organizarea invatdmantului
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profesional al judecatorilor s-a constatat ca, atat la nivelul judecatorilor, cat si al
personalului auxiliar de specialitate au fost organizate intdlniri cu caracter periodic in
care au fost dezbatute temele apreciate ca fiind de interes.

In ceea ce priveste analiza practicii instantei de control judiciar si a problemelor
de drept care au condus la pronuntarea unor solutii diferite, atat in materie civila, cat si
penald, precum si discutarea aspectelor de noutate privind jurisprudenta CEDO si
CJUE, s-a constatat ca, desi au fost intocmite referate de catre judecatori cu atributii
desemnati, dezbaterile asupra acestora nu s-au regdsit consemnate in procese verbale
care sa ateste luarea lor in discutie, materialele intocmite aduse la cunostinta
judecatorilor prin mijloace de comunicare electronica la nivelul instantei (intranet).

Colegiul de conducere

Componenta colegiului de conducere al Judecatoriei Sectoruluis2sBucuresti in
perioada de referintd a fost conforma reglementarii cuprinse in art./21 alin§2) lit. b) din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, cempenenta suferind
modificari pe parcursul anului 2017, ca urmare a promovarigtinuijudecator la o instanta
superioara, respectiv ca urmare a demisiei din functia de membfu al"acestui organ
colectiv de conducere a unui alt judecator.

In perioada supusa controlului, Colegiul de conduéere aludecitoriei Sectorului 2
Bucuresti a functionat potrivit dispozitiilor regulamentare.

Se remarca faptul ca, in mod constant, ingedint€le colegiului de conducere au fost
luate in discutie si aprobate cererile pentru modificar@a planificdrilor de permanenta,
atat in cadrul Sectiei civile, precum si imycadrul Sgctiei penale, in sensul schimbarii
datelor la care au fost planificati sa asigurepetmdnenta pe baza acordului intervenit
intre doi judecatori.

Aceasta situatie, care in mod ‘€oncret Consta in modificarea planificarii de
permanenta n situatia Tn care un@hdintre judecatori din motive personale apreciaza ca
nu poate asigura serviciuldepermanenta la data la care figureaza in planificare, cu
acordul unui alt judecator €e se deelara disponibil in vederea efectuarii acestei activitati,
in schimbul efectuarii‘dé&eatte primul judecator a serviciului de permanenta la data la
care acesta din usffi@erajplantficat, apare ca o situatie atipica, neconforma cu
dispozitiile Regulament@lhi de organizare interioara a instantelor judecdtoresti care
prevede modul de,intocmire al planificarilor de sedinta, inclusiv prin consultarea
judecatoriles, - ast.110.

Din discufiile purtate cu presedintele si vicepresedintele instantei a rezultat ca
validarea prin hotarari ale colegiului de conducere ale modificarilor planificarilor de
permanentd in asemenea situatii, a reprezentat o modalitate de prevenire a unor
eventuale animozitati, conflicte Intre colegi in situatia lipsei din instanta in ziua in care
au fost planificati la permanenta si s-a impus nlocuirea de urmatorul judecator din
planificarea de permanenta, si in acelasi timp, pentru a asigura un climat corespunzator
desfasurarii activitatii in cadrul instantei.

Din verificarile efectuate, a rezultat ca s-au intocmit convocatoare pentru sedintele
colegiului, insa nu in toate situatiile s-au intocmit s1 procese-verbale de sedinta situatie
explicatd de grefierul-sef al instantei, prin lipsa timpului fizic necesar pentru intocmirea
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acestora, fata de efectuarea altor activitdfi cu caracter prioritar, in contextul volumului
de activitate ridicat.

Convocatoarele, procese-verbale de sedinta si hotararile Colegiului de conducere
sunt {inute Tn mape speciale de catre grefierul-sef, hotararile adoptate fiind aduse la
cunostinta celor interesati si publicate pe Intranet - sectiunea Hotarari de Colegiu.

Transparenta 1n actul decizional este asigurata si prin publicarea pe intranet a
hotararilor Colegiului de conducere, dar si a convocatoarelor sedintelor colegiului de
conducere.

Adunadrile generale ale judecatorilor au fost convocate atat in anul 2017, cat si
in anul 2018, de presedinte ori de cate ori a fost necesar, in conformitate cu dispozitiile
legale si regulamentare, fiind respectate dispozitiile legale si regulamentare cu privire la
modul de convocare si competentele Adunarii Generale, precum si cuspmiyire la
evidentele in aceasta materie.

CAPITOLUL V
Concluzii finale privind bunele practici, deficientelessi vulnerabilitatile
identificate

Constatarile expuse in capitolele anterioatg’conflireazé ca si concluzie principala
aceea ca in perioada de referinta (1 1anuarie 2@l 7"ld z1), activitatea Judecatoriei
Sectorului 2 Bucuresti s-a desfasurat, in generaljjin ¢enformitate cu dispozitiile
prevazute in legi si regulamente, identifiedhdu-se hsa si anumite disfunctionalitdti si
vulnerabilitati in modul de organizare al inStanges; atat din perspectiva modalitatii de
exercitare a atributiilor specifice functiilor de conducere, cat si din cea a organizarii
anumitor compartimente auxiliare $iintocmirea evidentelor specifice.

Din perspectiva bunelorpractici instituite de presedintele Judecatoriei Sectorului
2 Bucuresti, se impune a g€%yideéntia thifiativa acestuia in vederea evaluarii calitatii
serviciului public deservit de cati@aceastd instantd, concretizatd in punerea la dispozitia
publicului interesat a unti,chestionar in vederea completarii de catre justitiabili.

In aceasta iffodalitate $-a constatat necesitatea modificarii programului de lucru cu
publicul la niyelulinstafigei, pentru a fi corelat cu sedintele de judecata si pentru a
raspunde mai‘bihg nevoilor persoanelor care apeleaza la serviciul public prestat de catre
instanta.

Totodatayin urma opiniilor exprimate de catre persoanele care apeleaza la
serviciul public prestat de catre instantd, s-a reusit valorificarea unui spatiu din incinta
Arhivei curente pentru se facilita studiul dosarelor de cétre justitiabili.

Din analiza modului de indeplinire a atributiilor manageriale, prin raportare la
constatarile din cuprinsul prezentului raport, se poate concluziona ca nu toate atributiile
specifice functiilor de conducere au fost indeplinite in mod corespunzétor si cu deplina
respectare a dispozitiilor regulamentare.

Desi, de regula, au fost luate masuri privind organizarea instantei, se retin
urmatoarele disfunctionalitati pe aceastd coordonata:

- indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor manageriale prevazute de
dispozitiile legale si regulamentare, in ceea ce priveste componenta de coordonare si
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control de catre presedintele instantei, vicepresedinte, presedinti de sectii, grefieri cu
functii de conducere, precum si judecatori delegati la compartimentele auxiliare;

In acest sens, verificarile directe efectuate au relevat faptul ci, la nivelul instantei
nu exista un registru de control sau o evidenta similara, in cuprinsul careia sa fie
consemnat rezultatul verificarilor efectuate de persoanele care detin functii de
conducere, respectiv de judecatorii delegati.

- emiterea de catre presedintele judecatoriei, Tn mod neunitar, in perioada de
referinta, a deciziilor privind atributiile functiei de conducere sau de executie ale
judecatorilor si grefierilor;

- nedesemnarea de catre presedintele instanteil a unei persoane care sa il
inlocuiasca pe presedintele Sectiei penale in caz de imposibilitate temporara de
exercitare a atributiilor specifice functiei de conducere detinute;

- inregistrarea dosarelor a caror judecata a fost declinata de 1a alte ingtante,
indiferent de materie, cu numar unic nou, in vederea repartizarisalcatorii, desi
prevederile art.94 alin.7 din Regulamentul de ordine interioafa al instantelor
judecatoresti conditioneaza modificarea numarului unic doarpefitru motive obiective;

- formarea de dosare noi in cazul punerii in executare a mdsurilor educative
neprivative de libertate, aspect care contravine dispezifitler art®9 alin.1 din prin
raportare la art. 155 alin. 2 din Regulamentul de grding intctioara al instantelor
judecatoresti, pentru considerentele prezentateyin Am€xa la raport.

Astfel, calificarea data referatelor intocmite, deigrefierul delegat, ca fiind o cerere
1vita Tn cursul executdrii, urmata ulteriogdéyprocedura ceruta de dispozitiile incidente,
si constituirea de dosare noi este de natura‘@nearca artificial volumul de activitate al
instantei, imprejurare care reclamainterventia unui alt mod de abordare sub acest aspect
desprins din interpretarea normelorigegulamentare.

- inchiderea pozitiilor din fegistrul de executari penale imediat dupa transmiterea
catre administratia financidf@a debitului (confirmare de primire), fara a se mai astepta
adresa prin care se confirma Inrégistrarea debitului, desi aceasta adresa este comunicata
ulterior instantei;

- lipsa progéSelor werbale care sa ateste luarea 1n discutie a referatelor intocmite
cu privire la analiza praéticii instantei de control judiciar si a problemelor de drept care
au condus la pronungarea unor solutii diferite, atat in materie civila, cat si penala,
precum si'discutarea‘aspectelor de noutate privind jurisprudenta CEDO si CJUE;

- lipsa animitor procese-verbale de sedinta ale colegiului de conducere.

In ceea ce priveste modalitatea in care, cu concursul colegiului de conducere al
instantei, se procedeaza la modificarea planificarilor de permanenta, atat in cadrul
Sectiei civile, cat si in cadrul Sectiei penale, in sensul schimbarii/inversarii datelor la
care au fost planificati sd asigure permanenta pe baza acordului intervenit intre doi
judecatori, consideram ca reprezinta o vulnerabilitate in contextul in care, in mod
repetat se valideaza schimbari punctuale ale judecatorilor planificati la serviciul de
permanentd, contrar dispozitiilor Regulamentului de organizare interioara a instantelor
judecatoresti care prevede modul de intocmire (cu consultarea judecatorilor) si scopul
planificarilor de permanenta, potrivit art.110.
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VI. Propuneri pentru inliturarea disfunctionalititilor si prevenirea riscurilor
in activitatea instantei verificate

Constatarile expuse 1n capitolele anterioare conduc la concluzia ca, in perioada de
referintd (1 ianuarie 2017 - la zi), activitatea Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti s-a
desfasurat, in general, in conformitate cu dispozitiile prevazute in legi si regulamente.

In ceea ce priveste disfunctionalitatile si vulnerabilitatile identificate in privinta
modalitdtii de exercitare a atributiilor specifice functiilor de conducere vizand
coordonarea si controlul, precum si a organizarii anumitor compartimente auxiliare si
intocmirea evidentelor specifice, prezentate detaliat in capitolele anterioare, consideram
ca pentru o bund organizare si functionare a instantei si pentru asigurarea unui serviciu
public de calitate se impune implicarea tuturor persoanelor cu atributide,conducere in
exercitarea efectiva a actului managerial, precum si indeplinirea atfibutiilof,de serviciu
prevazute de legi si regulamente de catre toti judecatorii si persenall auxiliar al
instantei.

In raport de constatirile efectuate,

PROPUNEM:

1. Comunicarea Raportului de conttels€atre conducerea Judecatoriei
Sectorului 2 Bucuresti.

2. Efectuarea, dupa ¢ tlani‘de la data aprobarii prezentului raport, a unui
control privind modul de g€mediere a‘deficientelor constatate.

3. In vederea éfectuarii controlului de remediere, presedintele instantei
va Intocmi si va @hsmite Inspectiei Judiciare, la expirarea perioadei anterior
mentionate, un referat deJjmonitorizare care va cuprinde constatari referitoare la:

- mddalitatea T care persoanele cu functii de conducere din cadrul instantei au
coordonat si coffrolat indeplinirea de catre judecatorii si personalul auxiliar de
specialitate a altor atributii decat cele de judecata;

- modul de consemnare, in scris, de catre persoanele cu atributii de coordonare si
control (inclusiv judecatorii delegati cu alte atributii decat cele de judecatd), a efectuarii
verificarilor, a rezultatului acestora, a masurilor dispuse pentru remedierea eventualelor
disfunctionalitati constatate, a persoanelor responsabile (inclusiv grefierii de sedinta si
personalul auxiliar din cadrul compartimentelor instantei), precum si a verificarii
eficientei masurilor dispuse;
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- remedierea sau, dupa caz, continuarea activitatii de remediere de catre
persoanele cu functii de conducere a disfunctionalitatilor din activitatea
compartimentelor executdri penale, civile si contraventionale, arhiva si registratura;

- continuarea ori, daca este cazul, renuntarea la practica formarii de dosare noi in
situatia punerii in executare a masurilor educative neprivative de libertate, in raport de
dispozitiile art.99 alin.(1) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti raportat la art.155 alin.(2) din acelasi regulament, respectiv, a inregistrarii
dosarelor a caror judecata a fost declinata in favoarea Judecatoriei Sectorului 2
Bucuresti, sub numar unic nou, in vederea repartizarii aleatorii, in raport de prevederile
art. 94 alin. 7 din acelasi regulament.

4. Prezentul raport de control se Tnhainteaza Sectiei pentrd judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Prezentul raport se publica in temeiuhart#65 alin. (3) din Regulamentul
privind Normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie de catre Inspectia
Judiciara.

Raportul a fost aprobat pein Hotdardrea Sectiei pentru Judecatori nr. 779
din 11.07.2018, conform ordiniide Zisolutionate, publicata pe site-ul web al
Consiliului Superior al Magistraturii la adresa www.csm1909.ro sectiunea
»Hotdrdri ale Sectiei peatruyudecatori”.

26/26


http://www.csm1909.ro/

	CAPITOLUL I
	Aspecte introductive
	CAPITOLUL II

