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, referitor la eliberarea din functie, prin demisie, a unui magistrat care este suspendat din functie
Q \J pe durata procedurii disciplinare potrivit dispozitiilor art, 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004

L. Obiectul sesiziirii
- in sedinta din data de 28.02.2017 Plenul Consiljul Superior al Magistraturii a hotdrat améanarea

e \\discutﬁrii cererii de eliberare din functie, prin demisie, formulati de un magistrat suspendat din
functie pe durata procedurii disciplinare potrivit dispozitiilor art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
$i a solicitat Directiei legislatie, documentare si contencios si intocmeasca un punct de vedere cu
privire la aceasta cerere.

La data de 03.03.2017 magistratul in cauzi a formulat o cerere de repunere pe rol si de
solutionare cu celeritate a cererii sale de demisie.

in motivare a aritat ca potrivit art. 65 alin. (5) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecétorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completdrile ultericare, Consiliul
Superior al Magistraturii nu are posibilitatea améandrii discutirii unei cereri de demisie, ci numai de
a stabili daca aceasta produce efecte de indati sau daci este necesar un termen de maxim 30 de zile
pentru ca demisia si devina efectivd, in situatia in care este necesara prezenta magistratului la
serviciu.

Il. Dispozitii legale relevante

1. Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificirile ulterioare:

ndrt. 52 - (1) Pe durata procedurii disciplinare, sectia corespunzitoare a Consilinlui
Superior al Magistraturii, din oficiu sau la propunerea inspectorului Jjudiciar, poate dispune
suspendarea din functie a magistratului, pand la solutionarea definitiva a actiunii disciplinare,
dacd exercitarea in continuare a Junctiei ar putea afecta desfasurarea cu impartialitate a
procedurilor disciplinare sau dacd procedura disciplinard este de naturd sa aducd atingere gravd
prestigiului justifiei.
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(2) Pe durata procedurii disciplinare, solutionarea cererii de acordare a pensiei de serviciu
se suspendd pand la solufionarea definitivi a actiunii disciplinare. "

2. Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificiirile si completirile ulterioare:

SArt. 62— (...) (3) In perioada suspenddrii din funcfie, judecdtorului si procurorului nu i se
platesc drepturile salariale. Aceastd perioadd nu constituie vechime in magistraturd.

(4) In perioada suspendarii din functie, judecdtorului sau procurorului nu ii sunt aplicabile
dispozifiile referitoare la interdictiile si incompatibilitatile prevazute la art. 5 5i 8, "

wArt. 65 - (1) Judecatorii si procurorii sunt eliberati din fumctie in urmdtoarele cazuri:

a) demisie;

(2) Eliberarea din functie a judecitorilor si procurorilor se dispune prin decret al
Presedintelui Romdniei, la propunerea Consilivlui Superior al Magistraturii.

(5) In cazul in care judecdtorul sau procurorul cere eliberarea din Sunctie prin demisie,
Consiliul Superior al Magistraturii poate stabili un termen de cel mult 30 de zile de la care
demisia si deving efectivd, daci prezenta judecitorului sau procurorului este necesard. (...)"

3. Codul muncii adoptat prin Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003, republicat, cu
modificarile 5i completarile ulterioare:

wArt. 49 - (1) Suspendarea contractului individual de muncd poate interveni de drept, prin
acordul pdrtilor sau prin actul unilateral al uneia dintre parti.

(2) Suspendarea contractului individual de muncd are ca efect suspendarea prestdrii muncii
de catre salariat si a pldfii drepturilor de naturd salarialé de cétre angajator.

(3) Pe durata suspenddrii pot continua sd existe alte drepturi §i obligatii ale pirfilor decdt
cele prevdzute la alin. (2), dacd acestea sunt previzute prin legi speciale, prin contractul colectiv
de muncd aplicabil, prin contracte individuale de muncé sau prin regulamente interne.

(4) In cazul suspenddrii contractului individual de muncd din cauza unei fapte imputabile
salariatului, pe durata suspenddrii acesta nu va beneficia de niciun drept care rezulta din calitatea
sa de salariat.

(3) De fiecare datd cind in timpul perioadei de suspendare a contractului intervine o cauzi
de incetare de drept a contractului individual de munca, cauza de incetare de drept prevaleazd.

(6) In cazul suspenddrii contractului individual de munca se suspendd toate termenele care
au legdturi cu incheierea, modificarea, executarea sau incetarea contractului individual de
muncd, cu excepfia situatiilor in care contractul individual de munci inceteazi de drept,”
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Art. 81 - (1) Prin demisie se infelege actul unilateral de voin{a a salariatului care, printr-o
notificare scrisd, comunica angajatorului incetarea contractului individual de muncd, dupd
implinirea unui termen de preaviz.

(2) Angajatorul este obligat sd inregistreze demisia salariatului. Refuzul angajatoruini de a
inregistra demisia dd dreptul salariatului de a face dovada acesteia prin orice mijloace de proba.

(3) Salariatul are dreptul de a nu motiva demisia.

(4) Termenul de preaviz este cel convenit de pari in contractul individual de muncd sau, dupd
caz, cel prevdzut in contractele colective de munca aplicabile gi nu poate fi mai mare de 20 de zile
lucrdtoare pentru salariafii cu functii de executie, respectivimai mare de 43 de zile lucrdtoare pentru
salarialii care ocupd functii de conducere.

(3) Pe durata preavizului contractul individual de munca continug sd isi producd roate
efectele.

(6) In situatia in care in perioada de preaviz contractul individual de muncé este suspendat,
termenul de preaviz va fi suspendat corespunzitor.

(7) Contractul individual de muncii inceteazi la data expirdrii termenului de preaviz sau la
data renunfirii totale ori parfiale de citre angajator la termenul respectiv.

(8) Salariatul poate demisiona fird preaviz dacd angajatorul nu isi indeplinegte obligatiile
asumate prin contractul individual de muncd, ”

wArt. 278 - (1) Dispozifiile prezentudui cod se intregesc cu celelalte dispozitii cuprinse in
legislatia muncii §i, in mdsura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de munca
prevdzute de prezentul cod, cu dispozitiile legislatiei civile.

(2) Prevederile prezentului cod se aplicd cu titlu de drept comun §i acelor raporturi juridice
de muncd neintemeiate pe un contract individual de muncd, in misura in care reglementirile
speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibild cu specificul raporturilor de
munci respective.”

III.  Analiza solicitirii

Problema de drept ce se impune a fi lamuritd este aceea daci pe parcursul suspendarii din
funcfie, dispusa in temeiul art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare, magistratul isi poate exercita dreptul de a
demisiona, in conditiile art. 65 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor
$i procurorilor, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare.

a) Principii generale privind dreptul de a demisiona, potrivit Codului muncii

* Demisia este expresia principiului libertatii muncii, in virtutea ciruia salariatul poate si puna
capat oricnd, in mod unilateral i fira motivare, raportului individual de munca.

In considerarea acestei libertdti fundamentale, dreptul lucritorului de a demisiona nu cunoaste
decat o singura limitare, $i anume aceea ce decurge din necesitatea protejdrii angajatorului impotriva
efectelor prejudiciabile pe care i le-ar putea produce o demisie intempestiva a salariatului. Prin
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urmare, legiuitorul a impus obligatia angajatului de a respecta un termen de preaviz, care, potrivit
art. 81 alin. (4) din Codul muncii, nu poate fi mai mare de 20 de zile lucritoare pentru salariatii cu
functii de executie, respectiv de 45 de zile lucritoare pentru salariatii care ocupad functii de
conducere. '

Acest termen este reglementat in favoarea angajatorului care poate, deci, sd renunte oricind la
preaviz, cu consecinta incetarii raportului de munci la data manifestarii de voinfd in acest sens a
angajatorului.

* Referitor la curgerea termenului de preaviz in situatia in care raportul de munci este
suspendat, art. 81 alin. (6) din Codul muncii prevede ci ,,in situatia fn care in perioada de preaviz
contractul individual de muncd este suspendat, termenul de preaviz va fi suspendat
corespunzator.”

In acelasi sens este si art, 49 alin. (6) din Codul muncii care stabileste la nivel de principiu ca
»int cazul suspenddrii contractului individual de munci se suspenda toate termenele care au
legatura cu incheierea, modificarea, executarea sau incetarea contractului individual de munca,
cu exceptia situatiilor in care contractul individual de munci inceteazi de drept.”

in concret, aceasta inseamna cd, exceptind situatia in care angajatorul renun(i la termenul
de preaviz, cererea de demisie formulata de salariat pe perioada in care raportul individual de munci
este suspendat, devine efectivd numai dupa expirarea termenului de preaviz, ce curge insd dupa
incetarea cauzei de suspendare a contractului de munca.

De asemenea. daci anterior intervenirii cauzei de suspendare a raportului de munca a curs o
parte din termenul de preaviz, de la momentul suspenddrii contractului de munci se va suspenda si
termenul de preaviz. urmand ca aceasta si-si continue cursul numai dupa incetarea cauzei de
suspendare a raportului de munca.

Pe de alta parte, desi nici art. 49 alin. (6), nici art. 81 alin. (6} din Codul muncii nu prevad
expres, apreciem cd singura interpretare care corespunde sensului rafional al legii este aceea ci
termenul de preaviz in caz de demisie se suspendd numai atunci cind suspendarea contractului de
muncd intervine in alte situatii'decat prin actul unilateral al angajatorului.

in aceasta din urma ipotezi, nu se mai poate sustine in mod rezonabil ¢i lipsa angajatului ar
leza interesele angajatorului, in conditiile in care chiar acesta si-a manifestat in mod unilateral
vointa, in cazurile prevazute de lege, ca salariatul s nu-si mai desfiisoare activitatea in folosul sau
(pe perioada suspendarii contractului de munca),

Subliniem cd aceasta modalitate de interpretare (teleologicd) este totusi criticabila din
perspectiva aplicérii principiului ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus, art. 49 alin. (6)
si art. 81 alin. (6) din Codul muncii neficind nicio distinctie intre cauzele de suspendare a
contractului individual de munca.

! Spre exemplu, o situatie in care intervine suspendarea termenului de preaviz, este aceea in care, pe parcursul
suspendarii de drept a contractului de munca (pe durata concediului de maternitate, a concediului pentru
incapacitate temporari de munci etc.) sau din initiativa angajatului {pe durata concediului pentru cresterea
copilului in vérsi de pani la doi ani, a concediului pentru formare profesionali etc.), salariatul inainteaza o
cerere de demisie.
| - -
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® Potrivit art. 278 alin. (2) din Codul muncii, ,, Prevederile prezentului cod se aplicd cu titl
de drept comun i acelor raporturi juridice de muncd neintemeiate pe un contract individual de
muncd, in_mdsura in care_reglementdrile speciale nu sunt_complete si_aplicarea lor nu este

incompatibild cu specificul raporturilor de muncd respective. "

b) in ce priveste aceasta problematici, aritdm ¢ potrivit art. 62 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, efectele suspendirii din functie
a _judecitorilor si procurorilor constau in neplata drepturilor salariale pe perioada suspendarii,
neluarea in calcul a respectivei perioade in stabilirea vechimii in magistraturd st neaplicarea, in
aceeagsi perioadd, a dispoziiilor referitoare la interdictiile si incompatibilitiyile prevazute la art. 5
5i 8.

Cu privire la caracterul acestei enumeriri, printr-o decizie de speti inalta Curte de Casatie si
Justitie a stabilit ca aceasta are caracter limitativ si nu exemplificativ, nefiind incidente dispozitiile
art. 49 din Codul muncii, In acest sens, s-a retinut ci in situatia judecitorilor si procurorilor,

efectele suspenddrii din functie sunt previazute prin norme cu caracter special [art. 62 alin. (3) 5i
(4) din Legea nr. 303/2004], de strictd_interpretare si derogatorii de la_dreptul comun _al
suspenddarii contractului_individual de muncd, reglementat de Codul muncii, (Decizia nr.

2032/30.04.2014 a Inaltei Curfi de C. asafie si Justifie — secfia de contencios administrativ si fiscal,
pronunfatd in dosarul nr. 5021/1/2013°).

in situatia suspendarii din funcfie a magistratului pe perioada cercetarii disciplinare,
suplimentar efectelor previzute de art. 62 alin. (3) si (4) din Legea nr. 303/2004, art. 52 alin. (2) din
Legea nr. 317/2004 mai stabileste un efect specific, si anume acela al suspendarii solufionarii cererii
de acordare a pensiei de serviciu pana la solutionarea definitiva a actiunii disciplinare.

Referitor insd la dreptul de a demisiona, legiuitorul nu a impus nicio conditie de
exercitare si nicio limitare, in afara celei previzute de art. 65 alin. (5) din Legea nr. 303/2004,
si anume posibilitatea Consiliului Superior al Magistraturii de a stabili un termen de cel mult

* Prin aceasta decizie s-a admis contestatia formulata de un magistrat impotriva Hotararii Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii prin care s-a respins cererea acestuia de eliberare din functie prin pensionare si s-a
inaintat Presedintelui Romaniei propunerea de eliberare din functie ca urmare a condamnirii definitive pentru
sdvirgirea unei infractiuni.

Subliniem ci la data solutionrii de citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a cererii de eliberare
din funcie, prin pensionare, nu exista nicio dispozitie in cuprinsul Legii nr. 303/2004 care s prevadi
suspendarea solutiondrii cererii de pensionare pe perioada suspendirii din functie ca urmare a trimiterii in
Judecatd pentru sivirsirea unei infractiuni. Plenul a apreciat, totusi, ca in situatia concursului intre doui cauze
de eliberare din functie, dintre care una imputabila si alta neimputabili, se impune a se da prevalen{a cauzei
imputabile. Or, s-a considerat ca acest lucru nu ar fi posibil daca pe perioada suspenddrii din functie s-ar da
eficien{d manifestarii de vointa a magistratului in sensul eliberarii din functie dintr-un motiv neimputabil (in
spetd prin pensionare).

Referitor la aceastd sustinere, Inalta Curte de Casatie si Justitie a refinut ca, de lege lata, in lipsa unei
reglementdri legale in situatia in care cu privire la un magistrat au intervenit mai multe cauze de eliberare
din functie, va prevala data intervenirii fiecdrei cauze, potrivit principiului prior in tempore, indiferent daca
aceasta este imputabila sau nu judecitorului/procurorului in cauza.
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30 de zile de la care demisia si devini efectivi, daci prezenta judecitorului san procurorului
este necesari.

Trebuie observat i faptul ca exercitarea dreptului de a demisiona nu este conditionati de
exercitarea funcfiei de judecator sau procuror la data formulirii cererii de demisie, ci de definerea
calitétii de magistrat.

In ce priveste termenul de 30 de zile prevazut de art. 65 alin. (5) din Legea nr. 303/2004, desi
acesta este echivalent termenului de preaviz reglementat de dreptul muncii, apreciem, in
concordanta cu jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie amintita anterior, ci in situatia
magistratilor suspendati din functie nu sunt incidente dispozitiile art. 49 alin, (6) i art. 81 alin. (6)
din Codul muncii privind suspendarea termenului de preaviz pe pertoada suspendirii raportului de
munca.

De altfel, chiar si in situatia in care s-ar aprecia ca sunt aplicabile, in completare, prevederile
din Codul muncii, considerim, asa cum am aritat in cuprinsul analizei dreptului comun, ca din
interpretarea teleologica a acestor norme rezulta ca termenul de preaviz nu se suspenda pe perioada
suspendarii din funcfie pe durata procedurii disciplinare, acesta fiind un caz de suspendare a
raportului de munca prin actul unilateral al angajatorului. Desi Consiliul Superior al Magistraturii
nu este ,angajatorul” judecdtorilor si procurorilor, in sensul strict al Coduiuj muncii, aceasti
imprejurare nu schimbi natura juridici a cazului mentionat de suspendare din funcjie a magistratilor,
§i anume prin manifestarea unilaterald de vointa a ,,angajatorului”. Astfel, raporturile de serviciu ale
Judecitorilor si procurorilor au un specific aparte, in care, desi Ministerul Justitiei are calitatea de
ordonator principal de credite, Consiliului Superior al Magistraturii ii este recunoscuti competenta
gestiondrii carierei magistratilor, deci inclusiv prerogativa de a dispune suspendarea sau eliberarea
lor din functie.

Prin urmare, de lege lata, atita vreme cit nu a intervenit anterior o alti cauzi de eliberare
din functie, judeciitorul sau procurorul suspendat din functie, fic in temeiul art. 62 din Legea
nr. 303/2004, fie in temeiul art. 52 alin. (1) sau art. 76 alin. (4) din Legea nr. 317/2004, isi poate
exercita dreptul de a demisiona in conditiile art. 65 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 303/2004,
Consiliul Superior al Magistraturii fiind obligat si ia act de manifestarca unilaterali de vointi
a magistratului §i si propuni eliberarea acestuia din functie, prin demisie.

c) Precizam ca practica administrativa anterioara a Consiliului Superior al Magistraturii

a fost constanta in acest sens.

Exemplificdm in acest sens cu Hotardrile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
455/15.05.2013, nr. 456/15.05.2013, nr. 856/03.07.2014, nr. 922/26.08.2014, nr. 1030/23.09.2014,
nr. 1213/06.11.2014, nr. 821/24.08.2015, nr. 868/15.09.2015, nr. 1070/27.10.2015, nr.
242/17.03.2016, nr. 655/07.06.2016.

Prin aceste hotdrari Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a luat act de cererile de
demisie formulate de magistrati suspendati din functie (fie ca urmare a trimiterii in judecatd pentru
savarsirea unei infractiuni, fie in temeiul art. 76 alin. (4) din Legea nr. 317/2004, si anume pani la
finalizarea procedurii de verificare si constatare a indeplinirii conditiei de buni reputatie) si a
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inaintat Presedintelui Roméniei propunerea de eliberare din funciie a acestor judecatori sau
procurori, prin demisie.

Trebuie totusi amintitd si Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
741/30.06.2015 prin care a fost revocatd o hotdrare anterioard a Plenului prin care se dispusese
inaintarea cétre Presedintele Romaniei a propunerii de eliberare din functie a unui judecitor, prin
demisie, si s-a propus eliberarea acestuia din funcfie, ca urmare a condamnirii definitive pentru o
infractiune. Aceastd hotdrare a rimas definitiva prin Decizia nr. 2115/23.06.2016 pronuntata de
inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr. 2661/1/2015, prin care s-a respins contestatia
formulatd de magistrat.

Decizia mentionata nu a fost comunicata pand in prezent Consiliului Superior al Magistraturii,
insd invederam c& in spefa mentionatd, Plenul a constatat existenta unui concurs intre doud cazuri
de eliberare din functie, prin demisie si ca urmare a condamnirii definitive pentru savdrsirea unei
infractiuni, dénd eficienfd cazului de eliberare din motive imputabile.

Or, in situafia ce constituie obiectul analizei prezentului punct de vedere, si anume ipoteza
magistratului suspendat din functie care solicitd eliberarea din functie prin demisie, nu sunt
concurente doud cazuri de eliberare din functie, la momentul analizirii cererii de demisie fiind
incident exclusiv cazul prevazut de art. 65 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 303/2004.

Propunem inaintarea prezentului punct de vedere Comisiei nr. | — Legislatie 5i cooperare
interinstitufionald, pentru a analiza i a dispune.

Judecitor-CoFrina Voicu

Director adjunct
Judeciitor Andreea Uzliu
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