PROIECT

Raport privind problematica abordata la Congresul Avocatilor 2017 pe tema:

Accesul la justitie in Romania din perspectiva profesiei de avocat

Probleme ce afecteaza accesul la justitie reflectate in documentele supuse spre dezbatere
Congresului sau rezultate din lucrarile Congresului :

1. Costurile nejustificat de mari ale justitiei. Cuantumul si modul de calcul al unor taxe de timbru;
2. Lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei juridice calificate in recurs;
3. Durata nejustificat de mare a procedurilor;
4. Formalismul excesiv in regularizarea cererilor de chemare in judecata;
5. Reducerea abuziva a onorariilor avocatiale;
6. Ingradiri ale dreptului privind accesul la dosar;
7. Practici care incalca accesul la justitie in procedura penala:
71. Tngrédiri ale dreptului martorului de a fi asistat de avocat;

7.2. Practici abuzive legate de audierea martorilor si folosirea ca probe a declaratiilor
acestora;

7.3. Factori care blocheaza sau restrang accesul la justitie in privinta persoanei vatamate,
partii civile si succesorii acesteia;

7.4. Obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie intélnite in institutia camerei
preliminare;

7.5. Limitarea accesului suspectilor la justitia penal;

7.6. Ingradiri ale dreptului la aparare legate de incélcarea secretului profesional prin
folosirea abuziva a tehnicilor de interceptare sau a altor practici abuzive;

7.7. Lipsa oricarei norme care sa garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre
organele judiciare;

7.8. Lipsa unei comunicarii reale intre Parchete si avocati. Formalism excesiv in materie
penala si civila cu privire la administrarea probelor;

8. Deficiente in acordarea ajutorului public judiciar:



8.1. Principalele probleme semnalate in privinta reglementarilor privind ajutorul public
judiciar:
8.1.1. Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie in actuala reglementare un remediu efectiv

8.1.2. Inexistenta cadrului legislativ privind asistenta judiciara gratuita in materie
civila, sub forma apararii prin avocat, pentru persoanele juridice aflate in dificultate

8.1.3. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat
asistenta extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie

8.1.4. Inexistenta cadrului legislativ pentru a se putea beneficia de ajutor public
8.1.5. Tratamentul incorect al institutiei curatelei judiciare
9. Lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta asistentei juridice gratuita in cauzele penale:

9.1. Inconsecvente in ceea ce priveste asistenta juridica din oficiu a persoanelor vatamate,
a partilor civile sau a partilor responsabile civilmente;

9.2. Omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in
materie penala;

10. Alte deficiente ale sistemului asistentei juridice gratuite:
10.1. Practica neunitara privind asistenta juridica prin avocat in legi speciale;
10.2. Asistenta judiciara ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale;

10.3. Lipsa unui tratament specific care sa includa consiliere preliminara anumitor grupuri
vulnerabile;

10.4. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat asistenta
extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie;

10.5. Lipsa unor garantii adecvate in privinta dreptului de interpretare si traducere;

11. Propunerile Departamentului de coordonare a asistentei judiciare al UNBR referitoare la
accesul la justitie si asistenta judiciara gratuita prin avocat;

12. Cuantumul redus al onorariilor prevazute in Protocolului incheiat intre UNBR si Ministerul
Justitiei in 2015,

13. Alte forme de asistenta juridica pentru persoane defavorizate;
14. Accesul la justitia Curtii Europene a Drepturilor Omului;
15. Accesul la informatia juridica ca garantie a accesului la justitie:
15.1. Accesul la acte normative;
15.2. Accesul la jurisprudenta;
15.3. Accesul avocatilor la dosarul electronic al cauzei;
15.4. Accesul avocatilor la baze de date specializate;



15.5. Accesul la informatii generale necesare pentru initierea unei actiuni in justitie;
15.6. Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

*

* *

Prezenta lucrare constituie o sinteza a problematicii abordate la Congresului Avocatilor 2017,
desfasurat sub tematica "Accesul la justitie in Roménia din perspectiva profesiei de avocat”.

in contextul unor schimbari legislative de anvergura, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la
nivel national, Consiliul Barourilor din Roménia a hotarat desfasurarea Congresului Avocatilor din
23-25 martie 2017 sub tema accesului la justitie din perspectiva avocatului. Scopul acestui
demers a fost de a mobiliza corpul profesional in gasirea de solutii pentru aceasta problematica
deosebit de complexa.

Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia (U.N.B.R.) a transmis tuturor barourilor chestionare
privind accesul la justitie, la care sa raspunda consiliile barourilor, dar cu recomandarea ca, la
acele intrebari, sa poata raspunde direct si avocatii membri ai barourilor, urménd ca analiza
raspunsurilor sa constituie un capitol al raportului intocmit pentru Congres de fiecare barou.

Aceste rapoarte contin punctele de vedere ale barourilor cu privire la problemele relevante in
practica avocatilor din Baroul respectiv, in analiza problematicii accesului la justitie, dar si
propuneri privind directiile de actiune ale organelor profesiei de la nivel central si local pentru
imbunatatirea accesului la justitie.

Astfel, in vederea Congresului avocatilor 2017, barourile au pregatit rapoarte, articole si sustineri
orale in care au abordat si problemele cu care s-au confruntat in ce priveste accesul de justitie,
au identificat principalele cauze care obstructioneaza acest acces in plan local si au facut
propuneri de remediere a acestora.

Cauzele majore care impiedica sau ingradesc accesul la justitie isi au originea, in principal, in
noua legislatie eclectica si stufoasa, care lasa loc pentru interpretari, uneori abuzive, si determina
0 practica neunitara.

Printre factorii invocati cel mai frecvent drept bariere in calea accesului la justitie sunt: costurile
nejustificat de mari ale justitiei, in special cuantumul si modul de calcul al unor taxe de timbru,
deficiente in acordarea ajutorului public judiciar, lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta
asistentei juridica gratuita in cauzele penale, lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei
juridice calificate in recurs, durata nejustificat de mare a procedurilor, formalismul excesiv in
regularizarea cererilor de chemare in judecata, reducerea abuziva a onorariilor avocatiale.

Pentru fiecare dintre aceste cauze care impiedica accesul la justitie s-au facut si propuneri de
remediere.

Prezentul raport grupeaza pe capitole si reuneste ideile exprimate cu privire la accesul la justitie
in cursul Congresului avocatilor 2017, indiferent ca au fost transmise spre centralizare prin
rapoartele barourilor, prin articole sau luari de cuvant in timpul evenimentului.



1. Costurile nejustificat de mari ale justitiei. Cuantumul si modul de calcul al unor taxe de

timbru

Cuantumul si modul de calcul al unor taxe de timbru reprezintad un obstacol evident in calea
accesului la justitie, invederat de majoritatea avocatilor. Introducerea unei actiuni in instanta este
deseori conditionata de plata catre stat a unor sume nejustificat de mari in raport cu posibilitatile
justitiabilului si cu speta dedusa judecatii.

Asa cum rezulta din centralizarea chestionarelor online privind tema Congresului: ,Avocatul i
accesul la justitie”, un procent ridicat de justitiabili renunta la actiune cand sunt informati cu privire
la cuantumul taxei de timbru.

S-a facut observatia ca, in reglementarile in vigoare in materia taxelor de timbru, legiuitorul s-a
orientat in special spre degrevarea instantelor, sanctionand fiscal justitiabilii care au ales calea
instantei in locul unei proceduri nelitigioase. in prezent, nu exista un echilibru proportional intre
interesul urmarit de stat prin impunerea taxei judiciare de timbru si limitarea pe care o aduce
dreptului de acces la justitie. Cand se stabilesc taxe judiciare de timbru exorbitante, care
depasesc cu mult cheltuielile prilejuite de realizarea actului de justitie si posibilitatile de plata ale
justitiabilului, atunci limitarea dreptului de acces nu mai are caracter de proportionalitate.

S-a invederat ca scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie, in actuala reglementare, un remediu efectiv pentru limitarile accesului la justitie prin
taxarea majorata, date fiind conditile concrete de acordare a acestora prin mentinerea pentru
persoanele fizice a valorilor si a limitelor prevazute de OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila, modificata.

Au fost invocate taxe de timbru nejustificat de mari, in special in ce priveste partajele de bunuri
comune si succesorale. Aceste taxe sunt in contradictie cu calificarea partajului judiciar drept o
cerere de complexitate redusa, dedusa competentei judecatoriei, indiferent de valoarea masei
partajabile. S-a apreciat ca o suma in cota fixa este suficienta pentru cererea de partaj judiciar.

S-a remarcat un nivel prea ridicat al cuantumului taxelor de timbru sau a sumelor ce se impun a
fi achitate cu titlu de cautiune pentru ca o buna parte din actiunile judiciare deduse judecatii sa
poata fi analizate de catre instantele judecatoresti investite.

Persoanele care se afla din punct de vedere financiar sub pragurile stabilite de legislatiile
nationale ar trebui sa aiba acces la instantele judecatoresti, fiind scutite de cheltuieli auxiliare,
cum ar fi taxele de inregistrare, publicari (anunturi), sarcini fiscale, costuri de depunere a
documentelor juridice, de transport si altele.

Un alt element care tinde sa obstaculeze accesul la justitie este lipsa oricarei norme care sa
garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre organele judiciare. Un exemplu in acest sens
il constituie costul expertizelor tehnico-stiintifice efectuate la solicitarea partilor, care, in multe
cazuri, ajunge la sume exorbitante.



Un alt aspect de natura sa limiteze in mod semnificativ accesul liber la justitie este imposibilitatea
trasata de cadrul normativ de a beneficia de ajutor public judiciar atat sub forma scutirii de plata
taxei de timbru cét si prin acordarea asistentei gratuite a unui avocat.

Pentru remedierea acestor aspecte este necesara promovarea unui proiect ce are in vedere
remedierea legislatiei taxelor judiciare de timbru in privinta unor aspecte cu caracter prohibitiv
pentru accesul la justitie. n acest sens, Departamentul de Protectie a Profesiei si Relatii Publice
al UN.B.R,, a realizat "Propunerea de modificare a legislatiei taxelor judiciare de timbru”,
publicata pe site-ul U.N.B.R. la data de 01.11.2016 ( http://uniuneabarourilor.ro/propunere-de-
modificare-a-legislatiei-taxelor-judiciare-de-timbru-in-cadrul-proiectului-de-imbunatatire-a-
accesului-la-justitie/ )

2. Lipsa unui mecanism de asiqurare a asistentei juridice calificate in recurs

Asa cum au semnalat foarte multi avocati, apar frecvent dificultéti la unele sectii ale inaltei Curti
de Casatie si Justitie in aplicarea procedurii de filtrare a recursului, conform art. 493 Cod de
procedura civila. Avand in vedere complexitatea acestei cai extraordinare de atac, recursul nu
poate fi exercitat, in conditii rezonabile si cu sanse reale de succes, decat prin intermediul unui
specialist cu pregatire juridica, avocat sau consilier juridic. Lipsa asistentei calificate expune
justitiabilul la o respingere aproape sigura a recursului, ca inadmisibil.

Prin Deciziile nr. 462/2014 si nr. 485/2015, Curtea Constitutionala a constatat ca mentiunile care
decurg din obligativitatea formularii si sustinerii cererii de recurs prin avocat sunt neconstitutionale
datorita disproportiei dintre scopul legitim urmarit si sarcinile excesive impuse partilor prin
dispozitiile criticate, datorita mecanismului defectuos reglementat de legiuitor.

Conform Punctului de vedere al U.N.B.R. cu privire la constitutionalitatea obligativitatii asistentei
juridice n recurs, prin avocat sau consilier juridic, potrivit noului Cod de procedura civild, aceasta
obligativitate reprezinta un instrument juridic in stransa legatura cu natura recursului, axat pe
controlul de legalitate, asigurénd caracterul efectiv si concret al dreptului de acces la aceasta cale
extraordinara de atac.

De cele mai multe ori, lipsa unei aparari calificate (prin avocat) in cazul exercitarii caii de atac a
recursului in materie civila are ca efect nulitatea respectivului recurs, avand in vedere lipsa
posibilitatii justitiabilului de a incadra motivele printre cele expres si limitativ prevazute de lege.

in cuprinsul Deciziei nr. 462/2014, Curtea Constitutionala a aratat ca daca legiuitorul prevede
obligativitatea reprezentarii si asistarii prin avocat in etapa procesuala a recursului, trebuie sa
reglementeze un mecanism de natura a permite realizarea scopului legitim urmarit la standardul
calitativ propus, fara a impune o sarcina excesiva partilor, indiferent de natura acesteia.

S-a invederat necesitatea reintroducerii obligativitatii asistentei juridice de catre un avocat in faza
de recurs prin raportare la conditia garantarii efectivitatii dreptului de acces la justitie prevazut de
art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a dreptului la aparare.

Este necesara corelarea unei astfel de reglementari cu cea a ajutorului public judiciar, care sa fie

in masura sa asigure pentru orice justitiabil accesul la procedura unui recurs efectiv, util si eficient,
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neconditionat de factori precum: dificultatea formularii unui recurs eficient de catre o persoana
fara pregatire juridica, dificultatea intelegerii problemelor de drept si a incadrarii motivelor de
recurs in cele expres si limitativ prevazute de lege, limitele financiare pe care le-ar avea un
justitiabil in angajarea unui aparator calificat.

O solutie ar putea fi reintroducerea articolelor declarate neconstitutionale intr-o forma regandita,
intr-un echilibru impus de statuarile Curtii Constitutionale si prin corelare cu asigurarea péarghiilor
legislative si institutionale necesare garantarii efectivitatii dreptului de acces. S-a mai propus ca
neintocmirea recursului prin avocat/consilier sa nu atraga de plano nulitatea recursului, remediul
unei astfel de posibile sanctiuni putdnd fi o reglementare similara cu cea a asistentei juridice
obligatorii pentru exercitarea recursului in casatie — art. 439 alin. (4) Cod procedura penala.

3. Durata nejustificat de mare a procedurilor

S-a invocat frecvent drept cauza de ingradire a accesului la justitie durata procedurilor atat in
materie penala, cat si civila: durata mare in fixarea termenului de judecata si durata nejustificat
de mare a urmaririi penale.

Termenul de redactare a hotaréarilor judecatoresti ajunge in multe situatii la 5-6 luni, iar in caile
de atac, dupa ce hotarérea ramane definitiva — chiar la mai mult, situatie care se regaseste in
special la instanta suprema.

4. Formalismul excesiv in reqularizarea cererilor de chemare in judecata

Procedurile excesiv de formale in privinta verificarii si regularizarii cererii de chemare in judecata
(art. 200 Cod de procedura civila) reprezinta un alt obstacol in calea accesului la justitie, observat
de majoritatea avocatilor.

Dupa intrarea in vigoare a Codului de procedura civila, s-a constatat ca un numar foarte mare de
cauze au fost anulate in procedura de regularizare.

Conform Studiului privind accesul la justitie si acordarea asistentei juridice prin avocat, realizat
de U.N.B.R. in luna martie 2017, in anul 2015 au fost anulate in procedura regularizarii un numar
de 46.632 cereri de chemare in judecata in materie civila iar in 2016 au fost anulate 42.797. Desi
se poate constata o scadere cu aproximativ 8,22% in ultimul an, numarul cererilor anulate se
mentine la un nivel foarte ridicat. Aceste informatii sunt aproximative, dat fiind faptul ca nu s-au
colectat informatii de la toate instantele. Ele reflecta insa un trend pozitiv. Ele reflectd insa un
trend pozitiv. Fie ca numarul cererilor anulate in procedura regularizarii a scazut, concomitent
cu cresterea acuratetei redactarii cererilor de chemare in judecata, prin raportare la indeplinirea
cerintelor legale de continut, fie ca "a fost depasitd” perioada necesara pentru implementarea
programului privind volumul optim de munca al instantelor, deopotriva cu realizarea criteriului
"justitiei eficiente” consténd in degrevarea muncii in sistemul justitiei statale prin incredintarea,
inclusiv cu concursul direct si public al magistratilor, unui numar substantial de cauze litigioase
(care au vizat , mai ales, raporturile de familie, proprietatea, succesiunile, executarea silita,

procedura medierii, etc. ) unor altor profesii juridice organizate dupa principiul remunerarii
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directe, de catre persoana interesata, a profesionistului jurist caruia statutul ii concesioneaza
realizarea unui serviciu de interes public, ori pe care il sprijina sa se dezvolte, inclusiv cu sprijinul
mediului academic din domeniul juridic , ori prin doctrina juridica coordonata inspre acest obiectiv.
"Focalizarea” atentiei opiniei publice asupra justitiei penale a obstaculat introspectarea, pe
masura, a evolutiei justitiei civile , la care accesul este dificil si ingreunat pe masura aplicarii stricte
a criteriilor "justitiei eficiente”, dupa criterii comune in justitia penala si in justitia civila, nesupusa
monitorizarii cu aceeasi intensitate interna si externa !

Principalele cauze de anulare a cererilor sunt neincadrarea in termenul de regularizare si
formalismul excesiv al instantelor.

Art. 200 alin. (3) Cod procedura civila stabileste ca daca reclamantul nu a completat cererea de
chemare in judecata in termenul de cel mult 10 zile, se aplica sanctiunea anularii cererii. S-a
constatat ca, de foarte multe ori, justitiabilii, dar si avocatii, nu se incadreaza in termenele in care
se realizeaza aceasta procedura.

S-a constatat, de asemenea, si un formalism excesiv al magistratilor care anuleaza cereri pentru
orice motive, nu numai pentru nerespectarea cerintelor de forma si de continut prevazute la art.
196 Cod procedura civila. Unele motive sunt chiar derizorii sau ridicole, cum ar fi lipsa numarului
suficient de exemplare, chestiune care ar putea fi suplinita si din oficiu.

S-a remarcat o deturnare a scopului procedurii de regularizare. Astfel, desi scopul reglementarii
este realizarea unei discipline procesuale prin evitarea amanarilor si protectia paratului, instantele
folosesc art. 200 Cod procedura civila anuland cererile pentru a evita incarcarea rolului acestora.
De asemenea, in mod paradoxal, desi reglementarile prevazute la art. 200 au drept scop evitarea
amanarilor, procesul este tergiversat chiar prin procedura de verificare si completare a cererii de
chemare in judecata prin:

- fixarea termenului pentru verificarea cererii dupa o perioada relativ mare de timp;

- durata excesiva de regularizare a cererii de chemare in judecata, care de multe ori depaseste
un an;

- emiterea de adrese ale instantei in procedura de regularizare prin care se pune in vedere
reclamantului sa indeplineasca obligatii pe care deja le-a indeplinit in chiar cuprinsul cererii de
chemare in judecata (ex: precizarea valorii obiectului cererii, precizarea ultimului domiciliu comun
etc.);

Alt obstacol care impiedica accesul la justitie, in legatura cu regularizarea cererii de chemare in
judecata, 1l reprezinta lipsa caracterului contradictoriu si a unei cai de atac deplin devolutive
referitoare la procedura regularizarii.

Pentru remedierea acestei probleme s-a propus precizarea limitelor in care se poate aplica
sanctiunea nulitatii absolute si instituirea unei proceduri contradictorii pentru regularizarea cererii
de chemare in judecata si prevederea unei cai de atac deplin devolutive.



5. Reducerea abuziva a onorariilor avocatiale

S-a constatat o tendinta a instantelor de a reduce partea din cheltuielile de judecata reprezentand
onorariilor avocatilor prin aplicarea abuziva a prevederilor art. 451 alin. (2) Cod de procedura
civila. Aceste reglementari prevad in mod expres posibilitatea cenzurarii partii din cheltuielile de
judecata care reprezinta onorariul de avocat, inclusiv din oficiu, fara sa stabileasca daca masura
va trebui sau nu pusa in prealabil in discutia partilor. Reducerea poate fi motivata prin disproportia
,vadita” intre onorariu si valoarea sau complexitatea litigiului, sau intre acesta si ,activitatea
desfasurata de avocat’, cu luarea in considerare a altor circumstante ale cauzei.

Se poate observa ca enumerarea temeiurilor pentru care reducerea onorariului poate fi dispusa
nu mai este limitativa, nici macar in aparenta, si permite judecatorului, prin coroborare cu art. 22
alin. (7) Cod de procedura civila, sa tina seama de ,toate circumstantele cauzei”, inclusiv dar nu
limitat la principiile generale ale dreptului, cerintele echitatii si buna-credinta. Astfel, prerogativa
reducerii onorariilor s-a transformat, prin noua reglementare, intr-o putere discretionara conferita
instantei de judecata, care poate fi exercitata inclusiv din oficiu, pe baza oricaror circumstante ale
cauzei (inclusiv ca o veritabila masura punitiva, comportamentul justitiabilului sau al aparatorului
fiind si el o circumstanta a cauzei).

Lipsa unor limite clare Tn cadrul carora prerogativa instantei poate fi exercitata a dat nastere unui
fenomen previzibil: unele instante au inceput sa reduca in mod sistematic onorariile avocatilor,
inclusiv la sume umilitoare, de 5 (!) lei.

Suportarea unor "pierderi” financiare cu ocazia apelarii la justitie, desi partea adversa este in
culpa procesuala, aduce atingere accesului liber la justitie, justitiabilul fiind nevoit sa accepte, in
prea multe cazuri, sa ramana nedespagubit de rambursarea unor cheltuieli de judecata normale
situate in niste limite ale normalitati.

in asemenea conditii o regandire a reglementarii actuale este necesar in special in ceea ce
priveste procedura reducerii onorariilor, care trebuie transformata in una contradictorie, Si
limitarea dreptului discretionar al instantelor privind reducerea onorariilor prin prevederea unor
onorarii minimale de recomandare ca limite inferioare ale acestei reduceri.

6. Ingradiri ale dreptului privind accesul la dosar

Se constata frecvent ingradirea accesului la dosarul clientului in faza de urmarire penala. Se
invoca in special lipsa conditiilor materiale, lipsa personalului sau alte motive subiective pentru
care se tergiverseaza punerea la dispozitia avocatului a dosarului pentru studiu, ce afecteaza
accesul la dosar.

De multe ori, administrarea cererilor in procedura penala se face prin intermediul faxului.
Consecinta acestei corespondente este faptul ca solutiile pronuntate de procurori ajung la parti
cu ntarzieri mari, fiind trimise cu posta. In cele mai multe cauze dosarele sunt solutionate fard ca
partile sa aiba posibilitatea reala sa administreze probe sau sa faca cereri catre judecatorul de
drepturi si libertati pana la solutionarea dosarului de catre procuror.



Solicitarile privind studiul dosarului sunt solutionate de catre procurori cu intarzieri semnificative
de ordinul lunilor, timp in care pot fi administrate probe de care partile nu au luat cunostinta.
Ordonantele prin care sunt admise cererile de studiu al dosarului prevad in multe cazuri data si
orele intre care avocatul trebuie sa studieze dosarul. De multe ori, ordonanta prin care procurorul
admite studiul dosarului de catre aparator ajunge in posesia avocatului dupa ce dosarul este
inaintat catre instanta de judecata.

Aceasta situatie se datoreaza modului rigid in care sunt interpretate dispozitile Codului de
procedura penala, care prevad ca accesul la dosar al avocatului se face cu incuviintarea
procurorului. De aici s-a tras concluzia ca incuviintarea procurorului se face numai prin ordonanta.

S-a opinat ca accesul avocatului la dosar ar trebui facut numai in baza cererii acestuia si numai
acolo unde conditile anchetei penale o impun, accesul sa poata fi restrictionat pe timp limitat,
prin ordonanta.

Situatia se agraveaza in cazul in care dosarele se afla la organele de politie, cand cererea
avocatului trebuie inaintata tot catre procuror, insa cursul acesteia are un traseu mai lung asupra
caruia avocatul nu are control.

Accesul la dosar este impiedicat de multe ori prin masuri administrative. La nivelul barourilor
exista protocoale cu instantele prin care se stabileste un interval orar in care avocatii au prioritate
la registratura si arhiva. Cu toate acestea, actul de justitie impune avocatilor acces la anumite
servicii si Tn afara intervalului orar prestabilit, ceea ce presupune primirea unui bon de ordine si
asteptarea la rand cu justitiabilii. Daca dosarele nu sunt aduse in arhiva intre termene, avocatii
trebuie sa astepte zile intregi pentru ca grefierul de sedinta sau judecatorul sa isi dea acceptul
pentru ca dosarul sa fie adus la studiu. Aceasta chestiune ar putea fi uniform solutionata daca ar
exista la nivelul tuturor instantelor din tara obligatia scanarii si stocarii documentelor pe suport
informatic, asa cum se practica deja la unele instante din tara.

S-a propus implementarea modelului de acces la dosar practicat la Curtea de Apel Cluj, prin
furnizarea unei parole de acces, care sa se comunice avocatului indicat de parte, nu doar partii.

S-a propus arhivarea documentelor din dosarul instantei pe suport informatic si asigurarea
accesului la forma electronica a dosarelor pe baza de "nume de utilizator” prin finalizarea unui
proiect initiat de Corpul profesional pentru furnizarea semnaturii electronice a avocatilor in
parteneriat cu un furnizor calificat, care are competenta nationala in materia gestionarii si
administrarii semnaturii electronice dedicate exclusiv accesului la dosarele instantelor de
judecata in care se regasesc dovezi privind calitatea de avocat a uneia dintre parti atribuita unui
avocat posesor de semnatura electronica autorizata ("nume de utilizator”).

Se solicita CSM initierea unui proiect national de organizare si functionare a activitatii in sedintele
de judecata, in conditiile in care se refuza acceptarea aplicarii in intregime a dispozitiilor noului
Cod de procedura civila, prin partajarea proceselor pe ore. Este necesara crearea unui soft
national pentru asigurarea comunicarii dintre avocat si instante astfel incat sa se poata evita
fixarea la aceeasi ora si in aceeasi zi a proceselor in care sunt implicati avocati si posibilitatea
transmiterii prin SMS, cu cel putin 3 zile inainte, a datei preconizate in caz de aménare a
procesului.



Se intalnesc frecvent situatii in care dreptul la aparare este incalcat prin neacordarea unei
posibilitati reale pentru studiul dosarului si a timpului pentru pregatirea apararii. in majoritatea
cazurilor, se pune in miscare actiunea penala, se schimba calitatea persoanei din suspect in
inculpat si se propune arestarea in aceeasi zi. Acest fapt nu numai ca pune apararea in
imposibilitatea de a-si exercita efectiv rolul sau, dar pune actul de justitie intr-o lumina
nefavorabild. Judecarea cererii de propunere a arestului preventiv in aceeasi zi pune in
imposibilitate avocatul de a lua la cunostinta de continutul dosarului de urmarire penala. De multe
ori aceste dosare, mai ales cele instrumentate de DIICOT si DNA, contin volume de ordinul
zecilor, care nu pot fi lecturate intr-o zi.

S-au constatat de asemenea cazuri in care inculpatul a fost trimis in judecata in ziua in care
aparatorul acestuia a solicitat administrarea de probe in faza de urmarire penala, solicitare care
a fost respinsa.

7. Practici care incalca accesul la justitie in procedura penala

7.1. Ingradiri ale dreptului martorului de a fi asistat de avocat

S-au constatat in mod frecvent ingradiri ale dreptului justitiabilului citat la Parchet in calitate de
martor de a fi asistat de avocat. S-a semnalat practica neunitara in acest sens, unele Parchete
locale nepermitand martorului sa fie asistat de avocat. Dreptul martorului de a fi asistat de avocat
este reglementat de art. 31 Cod procedura penala, care ofera acest drept subiectilor procesuali,
in categoria carora intra si martorul (cf. art. 34 Cod procedura penala). Conform procedurii
actuale, urmarirea penala se demareaza initial in rem pentru fapta savarsita, inclusiv pretinsul
faptuitor, care pana la dobandirea calitatii de suspect sau inculpat, este audiat in calitate de
martor si ar trebui sa beneficieze de toate drepturile si obligatile prevazute de lege pentru
aceasta. Se are in vedere in special dreptul martorului de a nu se incrimina prin declaratiile sale
precum si dreptul persoanei respective de a refuza sa dea declaratii in aceasta faza, iar pe de
alta parte obligatia respectarii acestui drept de catre reprezentantii Ministerului Public.

Nu exista o abordare unitara a organelor de urmarire penald in aceasta problema. in majoritatea
dosarelor, mai ales cele care au ca obiect fapte de drept comun, organele de politie dar si
procurorii permit asistarea persoanei audiate de catre avocat in faza urméririi penale in rem. ins3
la nivelul unitatilor specializate ale Ministerului Public, cum ar fi DNA Timisoara sau DNA Oradea,
s-a conturat practica de a nu permite martorilor asistenta juridica. Nu la fel se intdmpla la DNA
Bucuresti, de exemplu, de unde rezulta ca arbitrariul este nepermis de mare in abordarea acestei
probleme.

Sursa arbitrariului o reprezinta neconcordanta intre art. 31 Cod procedura penala (Avocatul asista
sau reprezintd in partile sau subiectii procesuali in conditiile legii) si art. 88 (Avocatul asista sau
reprezintad in procesul penal pértile ori subiectii procesuali principali in conditiile legii). Se poate
observa ca art. 88 nu interzice si nu limiteaza dreptul subiectilor procesuali, in categoria carora
intra si martorul, la asistenta din partea avocatului. Totusi, se creeaza o problema de interpretare,
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care de multe ori este utilizata in mod abuziv de catre organele de urmarire penala pentru a
impiedica participarea avocatului la audierea clientilor sai.

7.2. Practici abuzive legate de audierea martorilor si folosirea ca probe a declaratiilor
acestora

Anumite persoane sunt chemate in mod abuziv pentru a fi audiate ca martor. in masura in care
declaratia pe care persoana o da in calitate de martor nu-i mai poate fi opusa ulterior, dupa ce isi
schimba calitatea, procurorul o foloseste impotriva altor persoane, daca in aceste declaratii
rezulta elemente cu privire la acestia. De altfel, este foarte clar ca acesta este si obiectivul ascuns
al acestor practici.

Mai sunt situatii in care Parchetul procedeaza de maniera in care audiaza pe toata lumea ca
martor in etapa aceasta in rem si apoi, extrage pe cei cu privire la care continua in personam. Si
aici sunt situatii in care aceste persoane sunt membri de familie, sunt persoane care aveau
dreptul sa nu dea declaratie, daca ar fi stiut despre ce este vorba.

Mai sunt ipoteze in care urmarirea penala este in rem de luni de zile. Persoana este chemata
astazi, i se aduce la cunostinta calitatea de suspect si in doua saptamani este trimisa in judecata.
Sau persoana este chemata azi, i se aduce la cunostinta calitatea de suspect iar dupa céteva
ore, calitatea de inculpat. Este evident ca in asemenea conditii dreptul la aparare este incalcat
intrucét este foarte greu pentru avocat sa formuleze tot felul de cereri, cum ar fi de acces la dosar
sau probe in plus.

Sunt frecvente problemele de acest tip pe partea de urmarire in rem si ar fi important ar fi ca
instantele, in etapa de camera preliminara, sa cenzureze aceste practici. Este adevarat ca uneori
sunt cenzurate, insa de cele mai multe ori nu se intdmpla acest lucru.

7.3. Factori care blocheaza sau restrang accesul la justitie in privinta persoanei vatamate,
partii civile si succesorii acesteia

Institutia solutionarii actiunii civile de catre succesori in procesul penal este mult mai restrictiva
decét cea prevazuta de precedenta lege procesuala. De exemplu, dispozitiile art. 24 noul Cod de
procedura penala, care reglementeaza exercitarea actiunii civile de catre succesori sau fata de
acestia, au introdus termenele de doua luni in care isi pot exercita optiunea, sub sanctiunea
excluderii solutionarii actiunii civile din competenta instantei penale — sanctiune care nu se
regasea in dispozitiile art. 21 ale codului precedent.

Mai mult, spre deosebire de codul precedent, disjungerea actiunii civile (in ipoteza in care
solutionarea acesteia intarzie solutionarea actiunii penale) nu mai este limitata la procedura
simplificata.

Accesul la justitie al persoanelor vatamate sau a partilor civile este in mare masura limitat si in

materia acordului de recunoastere a vinovatiei, unde instanta sesizata pe aceasta cale va
solutiona actiunea civila numai daca s-a incheiat o tranzactie sau un acord de mediere.
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7.4. Obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie intalnite in institutia camerei
preliminare

Alt obstacol in ceea ce priveste accesul la justitie se intélneste in institutia camerei preliminare
unde legiuitorul a inteles sa oblige judecatorul sa comunice rechizitoriul numai inculpatului - art.
344 alin. (2) NCPP, fara a-l mai comunica si subiectului procesual principal oponent acestuia:
"Copia certificatd a rechizitoriului si, dupa caz, traducerea autorizatd a acestuia se comunica
inculpatului la locul de detinere ori, dupa caz, la adresa unde locuieste sau la adresa la care a
solicitat comunicarea actelor de procedurd. Inculpatului, celorlalte parti si persoanei vatdmate |i
se aduc la cunostinta obiectul procedurii in camera preliminara, dreptul de a-si angaja un aparator
si termenul in care, de la data comunicarii, pot formula in scris cereri si exceptii cu privire la
legalitatea sesizdrii instantei, legalitatea administrérii probelor si a efectudrii actelor de cétre
organele de urmarire penald. Termenul este stabilit de catre judecatorul de camera preliminara,
in functie de complexitatea si particularitétile cauzei, dar nu poate fi mai scurt de 20 de zile."

Nici institutia sesizarii judecatorului de camera preliminara cu plangere impotriva ordonantei de
clasare sau cu verificarea renuntarii la urmarirea penald nu garanteaza accesul la justitie, cata
vreme nu exista vreun temei de drept (nici legal, nici protocolar) care sa asigure asistenta judiciara
a intimatilor sau a petentilor. Aceeasi situatie se gaseste si in ipoteza sesizarii judecatorului de
camera preliminara cu desfiintarea inscrisurilor sau cu confiscarea, prevazuta de dispozitiile art.
549" din Codul de procedura penala, unde "persoanelor ale caror drepturi sau interese legitime
pot fi afectate” nu li se asigura asistenta judiciara.

7.5. Limitarea accesului suspectilor la justitia penala
Accesul suspectilor |a justitia penala este limitat artificial in doua ipoteze:

intr-o prim& ipoteza, obiectiva, accesul suspectului la justitie este restrans de lipsa garantiilor
defipte in favoarea acestuia privind dreptul de a consulta dosarul [determinat de formularea
intr-o maniera criticabila a dispozitiilor art. 94 alin. (7) si a interpretarilor date acestuia prin prisma
art. 94 alin. (7) si, mai ales, a art. 92 alin. (1) din Codul de procedura penala].

intr-o altd ipoteza, subiectiva sau incidentald, suspectul poate fi lipsit de drepturile sale prin
intarzierea deliberata a sesizarii procurorului in vederea continuarii urmaririi penale. Directiva
Europeana 2012/13/UE din 22.05.2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale
a fost transpusa in legea nationald intr-o maniera contrara spiritului sau si este aplicata in cea
mai restrictiva maniera posibila.

7.6. Ingradiri ale dreptului la apérare legate de incélcarea secretului profesional prin
folosirea abuziva a tehnicilor de interceptare sau a altor practici abuzive

Este foarte frecventa practica extinderii tehnicilor speciale de supraveghere pe o perioada de timp
indelungata prin practica urmaririi penale in rem, prelungita nejustificat in timp, fara posibilitatea
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ca cel care devine suspect sau inculpat sa aiba macar cunostinta de actele si lucrarile dosarului,
pentru ca in majoritatea cazurilor se confrunta cu interdictia temporara a studierii dosarului.

Se practica folosirea abuziva de catre autoritati, impotriva justitiabilului, a datelor obtinute din
contractul dintre client si avocat.

Interdictia de a intra in sediile Politiei cu telefoane mobile si tablete sau deposedarea avocatilor
de aceste instrumente la sediile politiei, in baza unui ordin verbal intern, incalca secretul
profesional al avocatului.

S-a propus introducerea in Codul de procedura penala a unor prevederi specifice pentru
asigurarea secretului profesional, referitor la actele si lucrarile profesionale aflate asupra
avocatului sau la sediul profesional si examinarea procedurilor de eliminare a Ordinului
administrativ care impune deposedarea avocatilor de telefoane mobile si aparate de inregistrat
la accesarea spatiilor aflate in administrarea Ministerului de Interne si la unitatile de parchet.

7.7. Lipsa oricarei norme care sa garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre
organele judiciare

Un alt element care tinde sa obstaculeze accesul la justitia penala este lipsa oricarei norme care
sa garanteze suportarea cheltuielilor "judiciare” de catre organele judiciare. Un exemplu in acest
sens il constituie costul expertizelor tehnico-stiintifice efectuate la solicitarea partilor, care in multe
cazuri ajunge la sume exorbitante.

De asemenea, expertizele in urmarirea penala nu se efectueaza cu instiintarea inculpatului, astfel
incét acesta sa poata formula obiective, recuza experti ori sa aiba experti parte.

7.8. Lipsa unei comunicarii reale intre Parchete si avocati. Formalism excesiv in materie
penala si civila cu privire la administrarea probelor.

S-a remarcat o foarte mare rigiditate a magistratilor, procurori si judecatori deopotriva, in raport
cu justitiabilii si avocatii. In ceea ce priveste procurorii, rigiditatea mai sus mentionata se manifesta
prin refuzul contactului cu avocatul, dezinteresul fata de probele apararii, nesocotirea normelor
de procedura penala care obliga procurorul sa administreze probe si in favoarea inculpatului nu
numai in acuzarea sa.

in ceea ce priveste instantele de judecatd, s-a remarcat, in ultimul timp, un formalism excesiv cu
privire la administrarea probelor. Acest lucru este manifest si la judecatorii dar si la instantele
superioare cu ocazia exercitarii cailor de atac. Nu intotdeauna legea prevede o sanctiune pentru
administrarea unei probe, cu toate acestea exista o tendinta de a nu mai readministra probele de
la fond sau probe noi in caile de atac.

Se observa ca, in general, si in Codul de procedura penala si in Codul de procedura civila dreptul
la aparare are o reglementare zgarcita, dar care totusi exista. Codul de procedura penala
bunaoara, la art.10 alin. (2) si (5), prevede obligativitatea pentru organele judiciare de a asigura
exercitarea deplina si efectiva a dreptului la aparare de catre parti si subiectii procesuali in tot
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cursul procesului penal. Este prevazut faptul ca atat partile cat si avocatul au dreptul sa
beneficieze de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii. Aceasta dispozitie legala nu este
dublata insa de o sanctiune sau de o nulitate astfel incat dispozitiile legale mai sus amintite raméan
in practica fara efect.

Nesocotirea acestor dispozitii legale, neacordarea termenelor pentru pregatirea apararii, refuzul
de administrare a unor probe noi, judecarea in pripa a cauzelor sub imperiul celeritatii, nepolitetea
si comportamentul discretionar atat in faza urmaririi penale cét si in timpul judecatii, creeaza
convingerea justitiabililor ca justitia este o forma fara fond, ca nu-si pot dovedi dreptatea in
instanta. Aceasta convingere se coreleaza in mod nefericit si cu credinta ca si apararea este
numai o formalitate si ca un avocat, oricat de bun ar fi, nu poate determina un proces in mod
corespunzator, fiind numai o sursa de cheltuieli. Din nefericire, aceasta atitudine este alimentata
si de unii avocati care se prezinta in instanta prea putin pregatiti in cauzele angajate.

8. Deficiente in acordarea ajutorului public j

Avocatii au reclamat, in mod constant, ineficacitatea legislatiei privind ajutorul public judiciar,
respectiv OUG nr. 51/2008 cu modificarile si completarile ulterioare.

Acordarea ajutorului public judiciar este insuficienta si vizeaza o cazuistica extrem de redusa.

Sumele stabilite si acordate efectiv cu titlu de onorarii avocatiale in cazul in care ajutorul judiciar
consta in apararea prin avocat sunt foarte mici si oricum incapabile sa stimuleze calitatea
activitatii prestate de avocat. De cele mai multe ori, onorariile fixate nu se raporteaza la Protocolul
incheiat intre Ministerul Justitiei si U.N.B.R. privind remuneratia in caz de asistenta judiciara si
sunt reduse in mod discretionar de catre judecatori, inclusiv pana la nivelul unor sume modice,
anuntate in sedinta publica, cu intentia vadita de a discredita activitatea avocatiala.

Conform studiului privind accesul la justitie si acordarea asistentei juridice prin avocat, realizat de
U.N.B.R., se observa o usoara crestere a numarului cererilor de acordare de ajutor public judiciar
in materie civila formulate de justitiabili in anul 2016 fata de 2015, cu aproximativ 2,27%, ceea ce
arata interesul crescut al justitiabililor de a solicita acordare de ajutor public judiciar.

Desi numarul cererilor a inregistrat o usoara crestere, numarul cererilor admise a scazut cu
aproximativ 4,63% in anul 2016 fata de anul precedent iar numarul cererilor respinse a crescut
cu aproximativ 12.66%.

Aceste informatii sunt aproximative, dat fiind faptul ca nu s-au colectat informatii de la toate
instantele. Ele reflecta insa un trend ascendent al interesului justitiabililor pentru ajutorul public
judiciar in materie civila, si un trend negativ al posibilitatii de a beneficia de un astfel de ajutor, in
conditiile unei cresteri semnificative a numarului de cereri respinse.

in ceea ce priveste numarul cererilor de acordare a ajutor public judiciar in materie civild
formulate de justitiabili, situatia se prezinta in felul urmator:

- Anul 2015: 24.838 cereri, din care admise: 14.934 si respinse: 9.904;
- Anul 2016: 25.401 cereri, din care admise: 14.243 si respinse: 11.158
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Conform aceluiasi studiu, sumele acordate cu titlu de ajutor public judiciar in materie civila au
inregistrat o scadere de aproximativ 42,57%.

Sume acordate de instantele judecatoresti cu titlu de ajutor public judiciar in materie civila:
- Anul 2015: 26.168.942,32
- Anul 2016: 15.030.038,76

Aceste informatii sunt aproximative, dat fiind faptul ca nu s-au colectat informatii de la toate
instantele. Ele reflecta insa un trend negativ al platilor efectuate cu titlul de ajutor public judiciar.
Aceasta scadere este in corelare directad cu numarul in crestere al cereri respinse de acordarea
de ajutor public judiciar.

8.1.  Principalele probleme semnalate in privinta reglementarilor privind ajutorul public
judiciar
8.1.1. Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie in actuala reglementare un remediu efectiv

Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu constituie in actuala
reglementare un remediu efectiv pentru limitarile accesului la justitie prin taxarea majorata, date
find conditile concrete de acordare a acestora prin mentinerea pentru persoanele fizice a
valorilor si limitelor prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul
public judiciar in materie civila modificata.

Imposibilitatea trasata de cadrul normativ de a beneficia de ajutor public judiciar atat sub forma
scutirii de plata taxei de timbru cét si prin acordarea asistentei gratuite a unui avocat este de
natura sa limiteze in mod semnificativ accesul liber la justitie.

8.1.2. Inexistenta cadrului legislativ privind asistenta judiciara gratuita in materie
civila, sub forma apdrdrii prin avocat, pentru persoanele juridice aflate in
dificultate

in ultimii ani, un numar tot mai mare de societati comerciale se afla in dificultate si odatd cu
acestea si persoanele fizice au de suferit. Or, n reglementarile nationale, societatile comerciale
au dreptul la asistenta judiciara numai prin reduceri si esalonari la taxa de timbru. Dupa cum stim,
aceste reglementari nu permit, pentru persoanele juridice, alte forme de asistenta judiciara, cum
ar fi apararea si asistenta gratuita printr-un avocat sau gratuitatea taxelor de timbru.

Reglementarile europene lasa statelor posibilitatea de optiune cu privire formele de asistenta
judiciara. Totusi, ar trebui sa analizam daca, in contextul de ansamblu al mecanismului de
acordare a asistentei judiciare de catre statul roman, principiul efectivitatii accesului la justitie este
functional in privinta persoanelor juridice, care, aflandu-se in dificultate, nu pot beneficia de
dreptul la aparare. Aceasta cu atat mai mult cu cat Curtea Constitutionala din Roménia a desfiintat
recent dispozitiile privind obligativitatea reprezentarii in recurs, de catre avocat, atat a persoanei
fizice, cat si a persoanei juridice .
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8.1.3. Interdictia asigurérii asistentei judiciare de cétre avocatul care a asigurat
asistenta extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie

Prevederile art. 36 din OUG 58/2008, preluate de Regulamentul SAJ constituie o reala ingreunare
a accesului cetatenilor la justitie. Conform acestor prevederi, avocatul care a acordat asistenta
extrajudiciara nu poate acorda asistenta judiciara aceleiasi persoane pentru valorificarea sau
apararea aceluiasi drept sau interes. Aceste reglementari constituie o sursa de nemultumire
pentru avocati, dar mai ales pentru justitiabili, care de cele mai multe ori ar dori sa raména cu
avocatul care le cunoaste cel mai bine situatia.

8.1.4. Inexistenta cadrului legislativ pentru a se putea beneficia de ajutor public

S-a subliniat de Congres ca este nepotrivita inexistenta cadrului legislativ pentru a se beneficia
de ajutor public sub forma asistentei prin avocat, inclusiv in faza de consiliere, mediere, conciliere,
etc.

8.1.5. Tratamentul incorect al institutiei curatelei judiciare

Desi institutia este Tncredintata spre administrare prin Noul cod de procedura civila judecatorului,
iar calitatea de “curator judiciar” este legal atribuita avocatului, tratamentul remunerarii muncii
curatorului judiciar este lipsit de orice reguli sau bune practici, refuzate a fi elaborate sau urmarite
de catre CSM sau Ministerul Justitiei!

Remuneratia fixata de judecator nu are nici un criteriu, iar "placerea” de a se fixa remuneratii de
"5 lei”(!) a devenit o practica extrem de nociva!

Orice efort institutional al U.N.B.R. s-a lovit de "protectia independentei judecatorului”, in numele
careia "curatela judiciara” a devenit o adevarata activitate lipsita de orice cointeresare.

9. Lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta asistentei juridice gratuite in cauzele

penale

9.1. Inconsecvente in ceea ce priveste asistenta juridica din oficiu a persoanelor vatamate,
a partilor civile sau a partilor responsabile civilmente.

Asistenta juridica din oficiu a persoanelor vatamate, a partilor civile sau a partilor responsabile
civilmente nu este garantata corespunzator de dispozitiile art. 93 alin. (5) din Codul de procedura
penald, care lasa asigurarea acesteia la latitudinea organului judiciar, spre deosebire de ipoteza
suspectului sau inculpatului a carei asistenta este obligatorie in conditii determinate.

Din pacate, Protocolul incheiat cu Ministerul Justitiei in 10.06.2015 nici nu distinge intre cele doua
ipoteze ale asistentei judiciare a persoanelor vatamate sau a partilor civile, si nici nu acopera
perfect ipoteza art. 80 si art.85 din Codul de procedura penald. In acest context, accesul la justitie
al numarului mare (respectiv foarte mare) de persoane /parti nu este facilitat, fiind neglijat numai
in scopul degrevarii organelor judiciare de sarcina exercitarii eventualei actiuni civile si a citarii
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partilor. Asigurarea dreptului la aparare al colectivitatilor de persoane vatamate si parti civile prin
desemnarea unui avocat din oficiu care "sa le reprezinte interesele” impune reformarea intregii
institutii (ansamblul normelor legale, statutare si protocolare care guverneaza asistenta judiciara
a persoanelor vatamate sau a partilor civile) prin adoptarea unor norme speciale in toate palierele
de reglementare, incepand cu legea si terminand cu protocolul si regulamentul asistentei
judiciare.

Legea procesuala prevede, din ratiuni distincte si chiar straine de asigurarea dreptului la aparare
al partilor civile sau persoanelor vatamate, posibilitatea organelor judiciare de a desemna avocati
din oficiu care sa reprezinte interesele unui "numar mare” (respectiv foarte mare) de
persoane/parti care nu au interese contrare in conditiile art. 80 si art. 85 din Codul de procedura
penald. Aceste norme au exclusiv menirea de a degreva sarcina organelor judiciare, asigurand
"productivitate” prin deblocarea instrumentarii actiunilor colective.

Pe de alta parte, aceste norme imprimé o veritabild forma fara fond” dreptului la aparare. In acest
sens, insasi terminologia folosita de legiuitor este straina de institutia dreptului la aparare - pentru
a le reprezenta interesele - constituind in cel mai bun caz, o adaugire, o grefa in aceasta institutie.
Or, asigurarea eficacitatii dreptului la aparare in lipsa unei reglementari corespunzatoare a
regimului actiunilor colective - in special in contextul remunerarii avocatilor in conditiile prevazute
in Protocolul incheiat cu Ministerul Justitiei la 10.06.2015 - constituie o utopie. In acest sens,
atragem atentia asupra imprejurarii ca onorariul stabilit de dispozitiile art. 5 lit. d) teza a ll-a, ”10
lei pentru fiecare parte”, nu acopera nici costurile corespondentei cu acestea.

9.2. Omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in
materie penala

Este semnalata omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in
materie penala. Astfel, in vreme ce ajutorul public judiciar reglementeaza in sfera nepenala
asistenta extrajudiciara, nicio norma procedurala sau din cuprinsul Legii nr. 51/1995 nu prevede
asigurarea unei asistente extrajudiciare in materie penala.

10. Alte deficiente ale sistemului asistentei juridice gratuite

10.1. Practica neunitara privind asistenta juridica prin avocat in legi speciale

Aspecte de practica neunitara se regasesc in cauzele in care legile speciale reglementeaza
obligativitatea asistentei judiciare prin avocat, cum ar fi cauzele al caror obiect il reprezinta
emiterea ordinelor de protectie sau refugiati, precum si altele. Practica instantelor este
inconstanta, in sensul ca exista situatii in care instantele solicita barourilor sa desemneze avocat
din oficiu, care sa asigure reprezentarea/ asistarea partii din dosar, precum si situatii in care
instantele de judecata admit si in aceste dosare cereri de acordare a ajutorului public judiciar
constand in suportarea onorariului avocatial.
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in ceea ce priveste solicitdrile instantei de a desemna avocati din oficiu care sa asigure
reprezentarea/asistarea partii in cauzele in care legea prevede aceasta obligativitate, in cele mai
multe situatii nu se stabileste un onorariu cuvenit avocatului care este/va fi desemnat.

10.2. Asistenta judiciara ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale

Se constata ca asistenta judiciara (gratuita) ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale
fara a progresa in reglementarea sa, iar o multitudine de instrumente juridice au fost elaborate
fara a garanta drepturile persoanelor in aceasta privinta.

10.3. Lipsa unui tratament specific care sa includa consiliere preliminara anumitor grupuri
vulnerabile.

Aceste grupuri vulnerabile ar putea fi victimele violentei bazate pe gen, asistenta la penitenciar,
minori, persoane in varsta, emigrantilor si a invalizilor.

10.4. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat asistenta
extrajudiciara - o ingradire a accesului la justitie

Prevederile art. 36 din OUG 58/2008, preluate de Regulamentul SAJ constituie o reala ingreunare
a accesului cetatenilor la justitie. Conform acestor prevederi, avocatul care a acordat asistenta
extrajudiciara nu poate acorda asistenta judiciara aceleiasi persoane pentru valorificarea sau
apararea aceluiasi drept sau interes. Aceste reglementari constituie o sursa de nemultumire
pentru avocati, dar mai ales pentru justitiabili care de cele mai multe ori ar dori sa raména cu
avocatul care le cunoaste cel mai bine situatia.

10.5. Lipsa unor garantii adecvate in privinta dreptului de interpretare si traducere

Acest drept trebuie sa fie garantat nu numai pentru acte de procedura in care beneficiarul trebuie
sa interving, dar, de asemenea, pentru ca el/ea sa fie in deplina cunostinta a procedurilor si in
comunicarea cu avocatul.

Avocatii au semnalat ca incident frecvent refuzul instantelor de a asigura ajutor public judiciar
pentru asigurarea unui traducétor pentru partea care nu vorbeste limba romana. in schimb se
solicita barourilor desemnarea unui avocat vorbitor de diferite limbi straine, care sa-I asiste pe
justitiabil. Aceasta situatie nu este corecta avand in vedere ca justitiabilul are dreptul la ajutor
public judiciar cu care poate beneficia inclusiv de serviciile publice ale unui traducator.

Prin aceasta practica se incalca art. 225 Cod procedura civila , care prevede ca atunci cand una
dintre parti sau dintre persoanele care urmeaza sa fie ascultate nu cunoaste limba romana,
instanta va folosi un traducator autorizat. Daca partile sunt de acord, judecatorul sau grefierul
poate face oficiul de traducétor. In situatia in care nu poate fi asigurata prezenta unui traducator
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autorizat, se vor aplica prevederile art. 150 alin. (4). Din aceste dispozitii rezulta ca in anumite
cazuri judecatorul sau grefierul pot face oficiul de traducator, nu avocatul.

11. Propunerile Departamentului de coordonare a asistentei judiciare al U.N.B.R.

referitoare la accesul la justitie si asistenta judiciara gratuita prin avocat

A se vedea articolul "Accesul |a justitie. Asistenta judiciara (gratuitd) prin avocat”, publicat pe site-
ul UN.B.R. la data de 01.11.2016 (http://uniuneabarourilor.ro/accesul-la-justitie-asistenta-
judiciara-gratuita-prin-avocat-2/ )

12. Cuantumul redus al onorariilor prevazute in Protocolului incheiat intre U.N.B.R. si

Ministerul Justitiei in 2015

Problemele intalnite in acest sector sunt mai vechi, concentrate in jurul stabilirii cuantumului
onorariilor avocatiale cuvenite avocatului pentru activitatea prestata. Exista inca situatii in care
se procedeaza la aprecieri subiective asupra cuantumului onorariilor, reducéndu-se in mod
discretionar si arbitrar. Sumele stabilite prin Protocol sunt oricum destul de scazute, diminuarea
acestora ducand de multe ori in derizoriu onorariul final cuvenit avocatului.

S-a semnalat foarte frecvent ca sumele stabilite cu titlu de onorarii avocatiale pentru asigurarea
asistentei juridice sunt de foarte multe ori mici, incapabile sa asigure calitatea activitatii prestate
de avocat.

Protocolul privind remuneratiile cuvenite la asistenta judiciara ar trebui sa fie modificat, in sensul
cresterii lor. Se impune o interventie rapida asupra reglementarilor existente, care sa nu mai
permita aprecieri subiective asupra cuantumului onorariilor avocatiale.

S-a apreciat ca se impune renegocierea Protocolului incheiat intre U.N.B.R. si Ministerul Justitiei
referitor la onorariile pentru prestatiile din oficiu ale avocatilor privind urmatoarele:

- majorarea onorariilor din oficiu, cu cel putin 30% in general, iar in etapa judecatii cu cel putin
50%;

- imposibilitatea reducerii onorariilor de catre instantele de judecata;

- introducerea unor prevederi pentru situatia specifica barourilor pe a caror raza de activitate
exista penitenciar, cu referire la situatia audierilor de catre organele de urmarire penala care se
deplaseaza din alte judete;

- includerea in onorariu a cheltuielilor de deplasare ale avocatului la penitenciare, parchete,
instante din afara razei de actiune a baroului;

- plata distincta a avocatilor din oficiu in etapa solutionarii masurilor preventive;
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Alte propuneri se refera la elaborarea unui Ghid de bune practici privind criteriile de stabilire a
onorariilor minimale; scutirea de impozit a onorariilor avocatilor din oficiu; anularea masurii de a
se retine de catre Barou 1%;

13. Alte forme de asistenta juridica pentru persoane defavorizate

in cadrul Congresului, s-a pus problema avocaturii pro-bono, precum si a altor furnizori de
asistenta juridica gratuita pentru cei defavorizati.

S-a propus modificarea/completarea Normei Metodologice nr. 1 a Departamentului de
Coordonare a Asistentei Juridice (D.C.A.J.) de acordare cu titlu gratuit a asistentei de specialitate
juridica de catre decanul baroului, in sensul ca fiecare avocat poate decide sa presteze o
activitate ,pro-bono’, fara a fi necesar acordul decanului/baroului;

S-a mai invederat ca sistemul legislativ este necorelat in mod deliberat cu prevederile Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat in cazul in care prin legi speciale
se permite ca si alti furnizori sa asigure asistenta juridica, mai ales cu argumentul ca astfel de
situatii sunt profitabile celor care sunt defavorizati. S-a ajuns la situatia in care se practica o
veritabila "avocatura clandestina” cu incalcarea legii speciale si cu incurajarea resentimentului
profesional fata de cei care convin cu astfel de entitati inclusiv practicarea avocaturii pro-bono,
cu nesocotirea sau eludarea cadrului legal in vigoare privind acordarea asistentei avocatiale
gratuite prin decizia decanului, institutie de traditie in sistemul legislatiei roméne privind profesia
de avocat. Un studiu cu privire la aceasta problema este necesar sa fie pus la dispozitia
autoritatilor implicate in activitatea de sistematizare a legislatiei, inclusiv Consiliului Legislativ.

14. Accesul la justitia Curtii Europene a Drepturilor Omului

Corpul profesional al avocatilor si-a manifestat ingrijorarea cu privire la accesul la jurisdictia Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Lipsa de transparenta a mecanismului de filtrare si de stabilire a
regimului inadmisibilitatilor in raport de care se pronunta solutiile judecatorului unic in raport de
nedefinirea clara si imprevizibilitatea in interpretare in Ghidul de admisibilitate si Regulamentul
Curtii a unor concepte precum ,lipsa vadita de fundament’, impiedica avocatii sa isi sfatuiasca
cel mai bine clientii asupra sanselor de admisibilitate a cauzei si sa reduca numarul de cereri
vadit inadmisibile.

Este afectat in substanta sa dreptul de acces la o procedura impartiala prin raportare la misiunea
magistratilor detasati de a intocmi rapoartele de admisibilitate, care stau la baza hotararii
judecatorului unic, in conditiile in care acestia sunt platiti de statul roman care este parte in cadrul
procedurii, rezultata din justificarea publica a Ministerului Justitiei, insusita si de CSM in hotararile
de aprobare a detasarilor: "Datorita preocupérilor autoritatilor roméane pentru detasarea juristilor
independenti la CEDO, numérul cererilor roménesti aflate pe rolul Curtii a scazut cu 29%, acest
rezultat datorandu-se, in mare parte, aportului celor 3 juristi nationali detasatr".

Modalitatea de recrutare a grefierilor si raportorilor Curtii Europene din randul magistratilor romani

prin detasarea judecatorilor si procurorilor la Grefa Curtii, cu avizul CSM este neconforma cu
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reglementarile interne — art. 125 din Constitutie, Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor si prin raportare la standardele conventionale de asigurare a unui proces echitabil,
ce include si dreptul la un tribunal impartial inclusiv la nivelul Curtii in aplicarea art. 6 din
Conventie.

Congresul Avocatilor din 2017 a lansat un Apel catre autoritatile competente, care cuprinde o
serie de propuneri de actiune in vederea asigurarii unui real acces la justitia Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Acestea sunt:

- identificarea bunelor practici, referitoare la tipuri de masuri concrete care pot fi adoptate;

- asigurarea finantarii pentru formarea profesionala a profesionistilor din domeniul juridic implicati
(judecatorilor, procurorilor si avocatilor), precum si pentru activitatle de constientizare a
Conventiei si a jurisprudentei Curtii pentru a remedia deficientele in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Conventiei, prin care sa se abordeze in comun problemele legate de punerea in
aplicare a Conventiei in Romania, utilizand potentialul programului de formare pan-europeana
pentru drepturile omului pentru profesionisti (Programul HELP) al Consiliului Europei;

- aducerea la indeplinire a directilor de actiuni circumscrise Strategiei Guvernamentale in
domeniul formarii profesionale a magistratilor si avocatilor cu suportul financiar al statului;

- asigurarea accesului la informatia juridica - ca premisa a dreptului de acces la justitie prin
traducerea hotararilor de principiu si / sau elaborarea unor rezumate ale acestor hotarari in limba
romana;

- imbunatatirea cailor interne de recurs, fie prin crearea unor noi cai de atac (inclusiv preventiva,
judiciara sau in alt mod), fie prin interpretarea cailor de atac existente sau a dreptului procedural

intern, in conformitate cu obligatiile care decurg din articolul 13 din Conventie si pentru a sprijini
punerea in aplicare a Conventiei la nivel national,

- transparentizarea criteriilor de admisibilitate ale unei cereri, avand in vedere forma actuala a
formularului plangerii, in concordanta cu art. 6 din Conventie;

- precizarea in Regulamentul Curtii si in Ghidul de admisibilitate cu mai multad acuratete a
motivelor de respingere ca inadmisibila a unei cereri, care sa asigure previzibilitatea modului de
interpretare in etapa de filtru a conditiilor de admisibilitate;

- motivarea deciziilor de inadmisibilitate in raport de conditille de admisibilitate prevazute la art.
34 si 35 din Conventie sau comunicarea referatului/raportului care a stat la baza solutiei
pronuntate de judecatorul unic, cu indicarea macar sumara, enumerativa a conditiilor constatate
ca neindeplinite; completarea Regulamentului Curtii pe aspectul stabilirii atributiilor raportorilor
nejudiciari in acest sens, de natura sa conduca la remedierea unor deficiente rezultate din
practica formularii plangerilor, la imbunatatirea practicii avocatiale specifice cererilor adresate
Curtii in concordanta cu criteriile de apreciere aplicate de Curte si a asigurarea nivelului de
transparenta obligatoriu in cadrul unei astfel de proceduri;

- reformarea sistemului de recrutare a grefierilor si raportorilor intr-o modalitate care sa excluda
conflictele de interese rezultate din acceptarea magistratilor roméni la Grefa Curtii si asigurarea

astfel a dreptului la impartialitatea procedurii in fata Curtii;
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- reforma sistemului Conventiei sa permita asigurarea efectiva a dreptului de acces la jurisdictia
Curtii Europene a Drepturilor Omului, iar justitiabilul sa aiba "o oportunitate clara, practica de a
contesta un act care constituie o ingerinta in drepturile sale”.

15. Accesul la informatia juridica ca garantie a accesului la j

S-a pus in evidenta obligativitatea Statului de a asigura un acces liber, neingradit (gratuit) si
efectiv la informatia juridica (legislatie si jurisprudenta), ca o conditie a accesului la justitie.

15.1. Accesul la acte normative

in ceea ce priveste accesul la acte normative, s-a aratat c& aceste informatii nu se pot accesa
in mod eficient din Monitorul Oficial intrucat nu permite nici actualizarea textului actelor normative
cu modificarile intervenite ulterior, nici cautarea eficienta a unor acte normative.

Sistemul sustinut din fonduri publice — legislatie.just.ro are carente sub aspectul cautarii dupa
continutul actului normativ si al legaturii intre textul actului normativ si jurisprudenta relevanta.

Sistemele private care se acceseaza cu parola sunt de preferat, insa costurile sunt prohibitive.

15.2. Accesul la jurisprudenta

Sistemele de stocare a jurisprudentei nu permit, la acest moment, o cautare eficienta a hotarérilor
judecatoresti. Problema este ca in sistemul ECRIS si in sistemul Portalului Instantelor de
Judecata, fiecare instanta, respectiv personalul grefei fiecarei instante, clasifica in mod diferit
obiectul cauzelor. Nu exista un nomenclator comun, care sa fie folosit pentru a clasifica
jurisprudenta dupa criterii unitare.

Propuneri: s-a evidentiat necesitatea crearii unor criterii universale de clasificare (si cautare) a
jurisprudentei, cum este identificatorul european de jurisprudenta, asa-numitul Cod ECLI, care
este un numar de identificare informatica pentru hotararea respectiva. Avantajele unui astfel de
sistem constau in faptul ca ajuta la crearea unei legaturi intre jurisprudenta si textul actelor
normative.

O alta problema care trebuie abordata cu privire la accesul la jurisprudenta este problema
anonimizarii excesive a hotararilor judecatoresti. Exista o decizie a CSM, numarul 308/2009, care,
statuand asupra nevoii de anonimizare a hotararilor care se publica in astfel de sisteme a aratat
ca numele si prenumele magistratilor care participa nu trebuie inlaturate din aceste hotarari,
intrucat se submineaza scopul de transparentizare a actului de justitie. Exista riscul de
introducere a unor hotarari false, fara date de identificare.
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15.3. Accesul avocatilor la dosarul electronic al cauzei

in legatura cu informatiile din bazele de date, exista doua sisteme majore: primul sistem fiind
sistemul ECRIS, care era sistemul de baza, si apoi unele curti de apel (Cluj, Oradea si Timisoara)
— au deschis sisteme de accesare online a continutului dosarului, care sunt foarte binevenite.
Sunt insa probleme cu criptarea informatiilor, ceea ce inseamna ca terte persoane pot accesa
aceste date de pe site-ul respectiv, interpunandu-se in comunicarea dintre justitiabil si serverul
site-ului.

S-a propus ca Sistemul ECRIS sa conting, intr-un cadmp separat, numele avocatului care
reprezinta clientul in cauza. Astfel datele avocatului sunt inregistrate intr-un fel care ar permite
comunicarea chiar accelerata cu avocatul si, pe de alta parte, fiindca astfel s-ar putea crea o
legatura intre sistemul ECRIS si tabloul avocatilor, astfel incat s-ar detecta mai usor cazurile de
exercitare fara drept a profesiei de avocat.

Accesul |a astfel de sisteme, care dezvaluie continutul dosarului, ar trebui regandit, in principal
pe liniile modalitatii de accesare prin avocati. Ar trebui sa se permita numai avocatilor, in conditii
de confidentialitate, sa acceseze aceste site-uri, daca accesul nu este facut personal de catre
justitiabil.

in anul 2011 s-a permis accesul in sistemul ECRIS pentru avocati, dar inca nu s-a materializat.
Ar fi nevoie de acest acces in special intrucat accesarea dosarelor pe modalitatea "manuald” este
0 procedura anevoioasa, dureaza, costa, daca e vorba de deplasarea la o instanta cu sediul in
alta localitate.

Sistemele informatice pentru accesarea dosarului nu satisfac in totalitate cerintele pentru
protectia datelor personale. De exemplu, Portalul Instantelor de Judecata abia satisface criteriile,
respectiv nici nu le satisface in privinta listarii numelui justitiabililor. Trebuie avute in vedere
criteriile mult mai restrictive de protectie a datelor, prevazute in Regulamentul UE nr. 679/2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. Acest Regulament
urmeaza sa-si produca efectele de la 25 mai 2018 si exista riscul interzicerii listarii cauzelor dupa
numele justitiabililor.

Aceasta forma de lipsire de acces a justitiabilului la aceste date, care sunt foarte utile pentru
gestionarea dosarului, poate fi completata doar daca exista o categorie profesionala care poate
sa acceseze aceste date in conditii de siguranta a datelor cu caracter personal. Avocatii fiind
tinuti sa respecte secretul profesional, inclusiv prin art. 11 din legea de organizare a profesiei,
sunt categoria perfecta care sa poata oferi acces informatic la dosar daca s-ar ivi o astfel de
situatie.

15.4. Accesul avocatilor la baze de date specializate

Sunt o serie de baze de date specializate la care avocatii nu au acces, desi accesul s-a acordat
altor profesii juridice. Acestea sunt sistemul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, care poate fi accesat de notarii publici sub doua portaluri cu obiecte diferite. Exista
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odata sistemul RGI On-line, care permite efectuarea anumitor operatiuni direct in sistemul bazelor
de date al cartilor funciare, care faciliteaza platile pentru extrasele de carte funciara etc.; si exista
sistemul E-terra, care contine date pe baza carora un imobil poate fi identificat, respectiv date in
legatura cu intabularea imobilului respectiv, care, de asemenea, sunt accesibile notarilor publici.

Ar exista un interes pentru profesia de avocat sa acceseze si registrele notariale, in special
registrele in care se inregistreaza procurile speciale, respectiv in care se inregistreaza
procedurile succesorale. In cazul procurilor speciale avocatul trebuie sa identifice clientul, trebuie
sa stie cine este clientul adevarat — aceasta este o obligatie si de prevenire a spalarii banilor; si,
pe de alta parte, accesul la acest sistem pentru U.N.B.R. ar ajuta in lupta impotriva avocaturii
clandestine, sistemul aratand fiecare persoana de cate mandate a beneficiat. Daca exista
persoane care, pe baza de mandat autentic exercita (fraudulos) profesia de avocat, prin acest
sistem, aceste persoane pot fi depistate in minute.

Accesul la registrul procedurilor notariale ar fi binevenit pentru pregatirea inaintarii cererilor de
chemare in judecata, pentru evitarea problemelor de la art. 200.

S-a facut propunerea ca U.N.B.R. sa se transforme inclusiv intr-un operator care furnizeaza
certificate digitale calificate, asa-numitele semnaturi electronice, avocatilor. Utilizarea acestor
semnaturi electronice ar fi benefica pentru o altd solutie, care ar ajuta, pe de o parte, la
degrevarea instantei si, pe de alta parte, la accelerarea administrarii justitiei, respectiv crearea
unei proceduri electronice accelerate de judecata, unde actele se depun de catre avocati —
evident, procedura ar fi, cel putin in prima faza, accesibila numai avocatilor care au cunostintele
de specialitate si care au semnatura electronica. Existenta acestor certificate digitale ar fi
necesara pentru ca registrul electronic al actelor atestate sa se poata crea si sa se poata crea
intr-o anumita forma, respectiv sa contina actele atestate ca un registru de publicitate.

15.5. Accesul la informatii generale necesare pentru initierea unei actiuni in justitie

Exista probleme mari in ceea ce priveste luarea unor masuri adecvate pentru informarea
publicului referitor la amplasarea si competentele instantelor, precum si asupra modului de initiere
a unei actiuni in instantad sau de aparare in cadrul unei astfel de actiuni, asa cum prevede
Recomandarea nr. 7 din 1981 privind mijloacele de facilitare a accesului la justitie (adoptata
de Comitetul Ministrilor in 14 mai 1981, la a 68-a reuniune a delegatilor ministrilor).

Dupé aparitia Codurilor civil si de procedura civild nu s-au luat masurile adecvate pentru
informarea publicului referitor la sanctiunile posibile in lipsa unei conduite prescrise de cod
precum si incidenta termenelor de decadere cu repercusiuni grave asupra drepturilor procesuale.

Este inacceptabil sa se porneasca de la prezumtia cunoasterii legii de catre persoane cu o
capacitate redusa de perceptie, intelegere si informare, astfel incat sunt necesare actiuni de
informare a publicului pentru a nu periclita accesul la justitie. Procesul civil ar trebui sa se
desfasoare dupa reguli simple, pe intelesul publicului.
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S-a propus realizarea unei colaborari intre Ministerul Justitiei si U.N.B.R. pentru infiintarea unui
serviciu de informare a cetateanului, servicii care sa fie prestate de avocati, avand in vedere ca
instantele nu pot acorda consultanta justitiabililor.

15.6. Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale

Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale stabileste ca
statele membre trebuie sa informeze persoanele suspectate sau acuzate cu privire la drepturile
pe care acestea le au, inclusiv dreptul de a fi asistat de un avocat si dreptul de a pastra tacerea.

in temeiul acestei directive, suspectilor si persoanelor acuzate care sunt arestate trebuie s3 li se
furnizeze o "Nota scrisa privind drepturile” ce contine informatii cu privire la alte drepturi
suplimentare, inclusiv dreptul de a avea acces la documente referitoare la propria cauza, aflate
in posesia autoritatilor competente — cum ar fi probe — precum si dreptul de acces la asistenta
medicala de urgenta. Directiva face parte din “foaia de parcurs” a UE pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

La data de 12 mai 2017, pe site-ul UNBR a fost publicat documentul intitulat scrisoare cu privire
la_drepturi care are rol de informare scrisa ce ar trebui inménata suspectilor, inculpatilor sau
persoanelor in cadrul procedurilor penale ori persoanelor cautate in baza unui mandat european
de arestare, cu privire la drepturile acestora. Scrisoarea a fost elaborata de Uniunea Nationala a
Barourilor din Roménia prin Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare.

Bibliografie:

Revista "Avocatul 2017, si materialele de lucru ale Congresului avocatilor 2017 care pot fi
accesate la adresa www.unbr.ro
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Nr.

Intrebarea 1

Tntrebarea 2

Intrebarea 3

Intrebarea 4

ot INSTANTA 2015 | 2016 ' 20 . . 2016 _ 2015 2016 015 | 2016
admise | respinse | admise | respinse Val. Lei Val. lei
1 Curtea de Apel ALBA IULIA 135 459 9% 39 299 160 39.574,50 44.676,94 10 10
2 Tribunalul ALBA 82 104 54 28 71 33 0,00 1.755,00 86 70
3 Judecatoria AIUD 111 94 46 65 50 44 600,00 0,00 17 15
4 Judecatoria ALBA [ULIA 176 122 115 61 95 27 350,00 415,00 275 167
5 Judecatoria BLAJ 32 33 30 2 29 4 0,00 0,00 60 61
6 Judec&toria CAMPENI 46 91 33 13 64 27 0,00 0,00 127 207
7 Judecatoria SEBES 46 53 29 17 38 15 600,00 300,00 101 98
8 Tribunalul HUNEDOARA 104 107 93 11 82 25 19.604,00 18.801,00 1.511 1.093
9 Judecatoria BRAD 42 62 36 6 55 7 26.660,00 20.790,00 0 0
10 Judecatoria DEVA 149 143 109 40 110 33 11.547,00 20.550,00 0 0
11 Judecatoria HATEG 62 75 59 3 60 15 5.500,00 13.690,00 0 0
12 Judecatoria HUNEDOARA 213 214 191 22 169 45 59.388,50 34.390,50 0 0
13 Judecatoria ORASTIE 11 11 11 0 10 1 0,00 260,00 0 0
14 Judecatoria PETROSANI 161 112 117 44 84 28 19.271,00 25.485,00 0 0
15 Tribunalul SIBIU + instante arondate 46 26 46 0 26 0 8.250,00 3.565,00 0 0
16 Curtea de Apel BACAU 15 14 4 11 4 10
17 Tribunalul BACAU + instante arondate 1.129 898 737 392 618 280 69.786,00 105.272,00 1.238 1.355
18 Tribunalul NEAMT 17 10 7 10 6 4 2.390,00 2.280,00 52 42
19 Judecatoria BICAZ 6 6 0 2 0 1.257,50 400,00 0 0
20 Judecdtoria PIATRA-NEAMT 6 6 0 2 0 1.257,50 400,00 0 0
21 Judecatoria ROMAN 1 0 2 1 200,00 1.800,00 197 290
22 Judecdtoria TARGU NEAMT 1 0 2 0 0,00 540,00 144 198
23 Curtea de Apel BRASOV 67 40 42 24 27 13 3.619,00 3.700,00 0 0
24 Tribunalul BRASOV + instante arondate 132 138 88 44 96 42 1.133.721,00 1.334.308,00 259 148
25 Tribunalul COVASNA + instante arondate 141 105 107 34 83 22 9.260,00 5.063,00 212 212
26 Curtea de Apel BUCURESTI 0 0 0 0 0 0 1.869.329,00 2.527.389,00 0 0
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27 Tribunalul BUCURESTI + instante arondate 3.454 4.003 1.580 1.688 1.647 2.062 1.045.170,00 1.364.149,00 11.178 10.041
28 Tribunalul CALARASI 46 36 23 23 19 17 94.030,80 23.248,39 27 50
29 Judec&toria CALARASI 44 82 38 6 70 12 81.232,00 79.290,51 126 201
30 Judecatoria LEHLIU-GARA 25 36 18 7 29 7 14.455,50 38.860,47 42 59
31 Judecatoria OLTENITA 1 13 1 0 7 6 500,00 3.290,00 95 119
32 Tribunalul IALOMITA 55 55 41 14 30 23 19.110,00 21.138,00 0 58
33 Judecatoria FETESTI 88 63 59 29 52 11 0,00 0,00 0 278
34 Judecatoria SLOBOZIA 106 118 59 45 76 41 0,00 0,00 0 721
35 Judecatoria URZICENI 52 29 28 24 21 8 0,00 0,00 0 306
36 Tribunalul GIURGIU + instante arondate 435 393 251 184 227 166 318.752,33 464.258,39 651 735
37 Tribunalul ILFOV 253 327 93 160 116 208 505.864,00 653.891,54 142 185
38 Judecatoria BUFTEA 209 607 56 153 467 140 0,00 0,00 713 812
39 Judecatoria CORNETU 244 273 132 112 157 116 0,00 0,00 0 0
40 Tribunalul TELEORMAN 54 50 45 9 45 5 3.250,00 5.700,00 41 45
41 Judecatoria ROSIORI DE VEDE 72 114 48 24 87 27 5.707,00 31.776,90 0 0
42 Judecdtoria TURNU MAGURELE 45 44 42 3 36 8 6.925,00 18.673,67 31 44
43 Judecatoria VIDELE 32 40 16 16 27 13 30.100,45 59.578,59 79 87
44 Judecatoria ZIMNICEA 55 38 49 6 29 9 89.474,72 45.537,52 89 77
45 Judecatoria ALEXANDRIA 72 102 55 17 82 20 1.490,00 7.200,00 69 138
46 Tribunalul CLUJ 115 119 72 43 75 44 224.805,86 175.739,23 102 77
47 Judec§toria CLUJ-NAPOCA 471 391 215 256 208 183 649.266,46 535.530,38 1.300 1.728
48 Judecétoria DEJ 84 44 46 38 28 16 63.094,15 33.359,45 64 58
49 Judecatoria GHERLA 40 55 29 11 29 26 39.897,95 26.042,30 167 167
50 Judecatoria HUEDIN 26 31 18 8 23 8 35.318,20 49.357,92 82 95
51 Judecdtoria TURDA 133 115 66 67 52 63 84.082,13 393.593,00 100 158
52 Tribunalul MARAMURES 96 111 73 23 74 37 133.584,91 226.026,91 0
53 Judecatoria BAIA MARE 112 179 92 20 142 37 11.538.468,00 165.043,98 0
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nr. INSTANTA 2015 | 2016 20 2016 2015 2016

Crt. . ) i i . , 2015 2016

admise | respinse | admise | respinse Val. Lei Val. lei

54 Judecatoria DRAGOMIRESTI 16 13 9 7 7 6 10.921,62 9.753,50 0

55 Judecatoria SIGHETU MARMATIEI 64 36 36 28 24 12 33.521,20 22.777,09 0

56 Judecdtoria TARGU LAPUS 24 11 18 6 7 4 36.969,29 10.477,35 0

57 Judecatoria VISEU DE SUS 32 38 25 7 27 11 60.230,88 55.439,14 0

58 Tribunalul SALAJ + instante arondate 152 137 133 19 98 39 0,00 660,00 424 373
59 Curtea de Apel CONSTANTA 24 14 10 14 7 7 3.350,00 1.250,00 6

60 Tribunalul CONSTANTA 161 228 100 61 100 128 105.057,05 333.964,82

61 Judecdtoria CONSTANTA 798 750 340 458 355 395 917.123,35 813.536,85 1.135 1.191
62 Judecatoria MANGALIA 154 87 106 45 48 39 1.295.964,57 65.159,28 106 126
63 Judecatoria MEDGIDIA 161 228 100 61 100 128 11.072,00 56.941,32 459 510
64 Judecatoria HARSOVA 18 11 11 7 5 6 17.760,37 6.233,00 27 27
65 Tribunalul TULCEA 18 32 12 6 24 8 0,00 0,00 34 48
66 Curtea de Apel CRAIOVA 63 111 31 31 60 47 62.875,10 165.801,55 11 11
67 Tribunalul DOLJ 247 286 185 62 148 138 2.650,00 825,00 352 2
68 Judecatoria BAILESTI 53 84 40 13 51 33 0,00 0,00 293 1
69 Judecatoria CALAFAT 19 12 14 5 9 3 0,00 0,00 55 0
70 Judecatoria CRAIOVA 591 593 310 281 334 259 1.625,00 1.110,75 2.200 2
71 Judecatoria FILIASI 37 35 33 4 24 11 0,00 208,31 120 0
72 Judecatoria SEGARCEA 27 33 22 5 23 10 0,00 543,00 152 0
73 Tribunalul MEHEDINTI 99 90 70 25 72 18 93.442,21 51.001,02 194 126
74 Judec&toria BAIA DE ARAMA 41 44 32 9 32 12 29.665,00 31.447,00 83 48
75 Judecatoria DROBETA-TURNU SEVERIN 177 200 120 55 129 70 19.255,23 167.461,95 26 24
76 Judecatoria ORSOVA 20 17 13 7 11 6 7.319,47 11.782,29 67 48
77 Judecatoria STREHAIA 82 114 68 14 93 21 105.076,92 96.707,67 106 146
78 Judecdtoria VANJU MARE 35 58 27 8 40 18 33.224,60 37.618,00 212 232
79 Tribunalul OLT 84 151 38 46 41 110 388.365,00 423.620,00 96 79
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nr. INSTANTA 2015 | 2016 20 2016 2015 2016

Crt. . ) i i . . 2015 2016

admise | respinse | admise | respinse Val. Lei Val. lei

80 Curtea de Apel GALATI 2.527 2.271 1.711 816 1.563 708 128.567,20 134.077,80 4.307 3.340
81 Tribunalul GALATI + instante arondate 1.485 1.244 998 487 925 319 88.532,70 101.702,80 2.389 1.987
82 Tribunalul VRANCEA + instante arondate 318 373 254 64 272 101 8.700,00 7.336,00 593 684
83 Curtea de Apel I1ASI 101 52 68 21 35 12 205.586,63 149.662,07 11 11
84 Tribunalul lasi 382 335 253 129 225 110 306.667,00 274.306,00 227 129
85 Judecatoria Pascani 132 172 86 46 100 72 0,00 0,00 342 214
86 Judecatoria Harlau 81 101 73 8 98 3 0,00 0,00 50 49
87 Judecatoria lasi 1.353 1.204 739 614 644 560 44.223,16 56.256,80 1.266 1.645
88 Judecatoria Raducaneni 59 68 49 10 64 4 17.153,00 48.547,00 50 49
89 Tribunalul VASLUI 76 101 49 27 70 31 27.910,00 72.725,00 67 32
90 Judecitoria BARLAD 147 135 113 34 108 27 0,00 0,00 198 255
91 Judecatoria HUSI 83 100 62 21 72 28 0,00 0,00 49 82
92 Judecatoria VASLUI 266 208 166 100 141 67 0,00 0,00 434 344
93 Curtea de Apel ORADEA 3 3 1 2 3 0 2.990,00 1.190,00 0 0
94 Tribunalul BIHOR + instante arondate 331 388 174 107 241 98 563.481,33 1.044.513,89 193 87
95 Tribunalul SATU MARE 68 68 51 17 47 21 222.998,98 42.091,79 100 79
96 Judecdtoria CAREI 37 36 29 8 36 0 26.707,00 53.827,80 19 17
97 Judecatoria NEGRESTI-OAS 54 49 34 20 28 21 45.945,17 50.852,33 89 72
98 Judecdtoria SATU MARE 163 133 83 80 86 47 171.248,09 151.176,18 457 430
99 Curtea de Apel PITESTI 33 28 24 9 17 11 4.150,00 960,00 4 8
100 Tribunalul ARGES 585 728 293 292 331 397 7.990,00 9.475,00 1.909 2.938
101 Judecatoria CAMPULUNG 84 71 44 40 40 31 74.051,84 78.547,11 75 93
102 Judecatoria COSTESTI 2 3 0 2 1 2 140,00 140,00 144 145
103 Judecatoria CURTEA DE ARGES 3 10 3 0 5 5 1.265,00 1.450,00 20 123
104 Judecatoria PITESTI 345 398 179 165 204 193 15.883,00 8.305,00 0 0
105 Judecatoria TOPOLOVENI 75 102 61 14 82 20 117.566,25 117.566,25 63 86
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Tntrebarea 1 Tntrebarea 2 Tntrebarea 3 Tntrebarea 4
i INSTANTA 2015 | 2016 2015 2016 G S
Crt. . ) i i . . 2015 2016

admise | respinse | admise | respinse Val. Lei Val. lei

106 Tribunalul VALCEA 108 116 74 34 87 29 4.250,00 4.450,00 98 117
107 Judecatoria BALCESTI 20 27 14 6 14 13 2.200,00 2.300,00 112 132
108 Judecatoria BREZOI 20 20 14 6 14 6 20.271,45 21.000,00 16 16
109 Judecitoria DRAGASANI 80 9% 66 14 54 39 0,00 0,00 0 0
110 Judecatoria HOREZU 40 50 34 6 40 10 2.140,00 2.555,00 85 80
111 Judecatoria RAMNICU VALCEA 314 192 207 107 103 89 0,00 0,00 181 129
112 Tribunalul Specializat Arges 10 9 10 0 6 3 30.235,00 400,00 7 9
113 Curtea de Apel PLOIESTI 66 114 24 42 52 62 1.400,00 390,00 10 6
114 Tribunalul BUZAU 84 107 84 0 104 3 101.725,00 140.555,00 31 15
115 Judecdtoria BUZAU 265 305 162 103 213 92 0,00 0,00 453 466
116 Judec&toria PATARLAGELE 62 55 51 11 43 12 0,00 0,00 39 22
117 Judecatoria POGOANELE 68 69 59 9 62 7 0,00 0,00 112 129
118 Judecdtoria RAMNICU SARAT 31 46 21 10 33 13 0,00 0,00 79 26
119 Tribunalul PRAHOVA 105 151 32 73 55 96 35.307,36 32.906,50 56 86
120 Judecatoria CAMPINA 155 148 133 22 120 28 0,00 0,00 102 82
121 Judecatoria MIZIL 45 27 20 25 6 20 0,00 0,00 106 127
122 Judecatoria PLOIESTI 55 160 55 0 160 0 0,00 0,00 314 724
123 Judecatoria SINAIA 52 49 33 19 20 25 0,00 0,00 61 57
124 Judec&toria VALENII DE MUNTE 94 61 44 50 17 44 0,00 0,00 164 150
125 Tribunalul DAMBOVITA 232 133 158 74 61 72 64.622,00 41.050,00 85 77
126 Judecatoria GAESTI 58 53 43 15 30 23 0,00 0,00 143 133
127 Judecatoria MORENI 26 50 15 9 23 23 0,00 0,00 56 66
128 Judecatoria PUCIOASA 33 22 9 24 12 10 0,00 0,00 179 86
129 Judecatoria RACARI 55 64 28 26 41 23 0,00 0,00 119 102
130 Judecatoria TARGOVISTE 168 169 99 69 108 61 0,00 0,00 621 529
131 Curtea de Apel SUCEAVA 40 34 31 9 23 10 1.000,00 10.195,00 8 17
132 Tribunalul BOTOSANI 178 204 121 57 162 42 118.905,00 176.308,95 68 114
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Tntrebarea 1 Tntrebarea 2 Tntrebarea 3 Tntrebarea 4
nr. INSTANTA 2015 | 2016 20 2016 2015 2016
Crt. . ) i i . , 2015 2016

admise | respinse | admise | respinse Val. Lei Val. lei

133 Judecatoria BOTOSANI 502 470 350 152 358 112 0,00 0,00 470 474
134 Judecatoria Darabani 66 90 60 6 75 14 0,00 0,00 31 74
135 Judecatoria DOROHOI 153 147 121 32 109 38 0,00 0,00 165 126
136 Judecatoria SAVENI 97 127 76 21 93 34 0,00 0,00 103 104
137 Tribunalul SUCEAVA 223 211 122 98 119 88 213.907,50 178.755,64 397 263
138 Judecdtoria CAMPULUNG MOLDOVENESC 134 136 87 40 84 45 0,00 0,00 185 136
139 Judecatoria FALTICENI 141 121 83 58 88 33 0,00 0,00 295 198
140 Judecatoria GURA HUMORULUI 74 80 37 37 45 35 0,00 0,00 268 218
141 Judec&toria RADAUTI 176 177 63 113 60 117 0,00 0,00 46 31
142 Judecatoria SUCEAVA 279 266 169 104 138 123 0,00 0,00 858 636
143 Judecatoria VATRA DORNEI 72 75 51 19 51 23 0,00 0,00 75 94
144 Curtea de Apel TARGU MURES 30 39 16 14 19 11 0,00 46.597,08 4 4
145 Tribunalul HARGHITA + instante arondate 172 136 131 41 98 38 150.079,00 71.605,76 325 337
146 Tribunalul MURES 10 4 3 7 1 2 3.719,00 135,60 53 32
147 Curtea de Apel TIMISOARA 8 19 5 3 10 9 200,00 3.570,00 8 17
148 Tribunalul ARAD 119 142 100 19 113 29 480.523,05 301.966,60 253 214
149 Judecatoria CHISINEU CRIS 24 41 15 9 14 27 753.522,29 47.939,90 73 77
150 Judecatoria GURA HONT 26 23 12 14 12 11 33.443,04 78.923,70 95 79
151 Judecatoria INEU 62 45 51 11 34 11 45.345,31 37.881,18 164 91
152 Judecatoria LIPOVA 39 41 4 35 29 12 31.661,41 56.016,51 193 150
153 Judecatoria ARAD 376 395 254 122 287 108 941.841,33 895.153,77 1.250 756
154 Tribunalul CARAS SEVERIN 12 54 9 3 43 11 290.079,00 355.132,00 76 72
155 Judecatoria CARANSEBES 82 82 33 49 36 45 0,00 0,00 327 271
156 Judecdtoria MOLDOVA-NOUA 61 14 33 28 10 3 0,00 0,00 45 39
157 Judecatoria ORAVITA 26 16 8 18 5 10 0,00 0,00 130 128
158 Judecatoria RESITA 57 82 37 20 61 21 0,00 0,00 164 98
159 Tribunalul TIMIS + instante arondate 805 806 472 333 472 334 1.625.077,00 1.625.077,00 2.074 2.074




Pagina 7 din 7

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
Studiu privind accesul la justitie si acordarea asistentei juridice prin avocat
- centralizator raspunsuri instante 2015 si 2016 -
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Tntrebarea 1 Intrebarea 2 intrebarea 3 Tntrebarea 4

Nr.

INSTANTA 2015 | 2016 2015 2016
Crt. = . ) ) i 2013 . 2016. 2015 2016

admise | respinse | admise | respinse Val. Lei Val. lei

160 ICCJ 37 36 17 20 16 19 700 650 88 114

TOTAL 27.667 | 28588 | 16.869 | 10.515 | 17.389 | 10.794 28.536.123,40 17.487.659,48 50.033 | 46.388

Procente 3,33 3,08 2,65 -38,72 -7,29
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avocat

Total respondenti: 209,

din care:

- Curtide Apel: 14

- Tribunale: 40

- Judecatorii: 154

- Icd: 1

+¢ Cereri de acordare ajutor public judiciar in materie civila formulate de justitiabili

Dinamica cererilor de acordare de ajutor public
judiciar in materie civila formulate de justitiabili

35.001
Total cereri; 28.588

30.001 Admise; 16.869

Total cereri; 27.667
25.001 Admise; 17.389
20.001 Respinse; 10.794
15.001 Respinse; 10.515
10.001

1

Total cereri Admise Respinse

w2015 m2016

Numar cereri de acordarea de ajutor public judiciar in materie civila formulate de justitiabili:
- Anul 2015: 27.667, din care admise: 16.869; respinse: 10.515;
- Anul 2016: 28.588, din care admise: 17.389; respinse: 10.794f

Analiza datelor

Se observd o usoard crestere a numdrul cererilor de acordare de ajutor public judiciar in materie civilé
formulate de justitiabili in anul 2016 fatd de 2015, cu aproximativ: 3,33%, ceea ce aratd interesul crescut
al justitiabililor de a solicita acordare de ajutor public judiciar.

Informatiile colectate reflectd un trend ascendent al interesului justitiabililor pentru ajutorul public judiciar
in materie civild.



¢ Valoarea sumelor efectiv acordate de instantele judecatoresti cu titlu de ajutor public
judiciar in materie civila

Dinamica sumelor acordate cu titlu de ajutor public
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Sume acordate de instantele judecatoresti cu titlu de ajutor public judiciar in materie civila:
- Anul 2015: 28.536.123,40;
- Anul 2016: 17.487.659,48 ¥

Analiza datelor

Sumele acordate cu titlu de ajutor public judiciar Tn materie civild au inregistrat o scddere de aproximativ
38,72%.

Informatiile colectate reflectd un trend negativ al platilor efectuate cu titlu de ajutor public judiciar.

+¢ Cereri de chemare in judecata in materie civila care au fost anulate in procedura
regularizarii

Evolutia cererilor de chemare in judecata in materie
civila anulate in procedura regularizarii
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Cereri de chemare in judecata in materie civild anulate Tn procedura regularizarii:
- Anul 2015: 50.033;
- Anul 2016: 46.388%

Analiza datelor

Numdrul cererilor de chemare in judecatd, in materie civild, anulate in procedura regularizdrii a scdzut cu
aproximativ 7,29%.

Informatiile colectate reflectd un trend pozitiv, prin prisma faptul cG numdrul cererilor anulate in procedura
regularizdrii a scdzut, ceea ce aratd cresterea acuratetei redactdrii cererilor de chemare in judecatd, prin
raportare la indeplinirea cerintelor legale de continut.



CHESTIONAR PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE - Avocati Hotsrarea Consiliului U.N.B.R. privind

organizarea Congresului avocatilor din 23-25 martie 2017 cu tema "Avocatul si accesul la justitie"

Intrebérile marcate cu [*] au fost obligatorii.

Intrebari la care pot raspunde consiliile barourilor, dar ar fi recomandabil ca la aceste intrebari s3
poata raspunde prin "chestionar” avocatii-membri ai barourilor, urmand ca analiza raspunsurilor sa

%
41.6% I

constituie un capitol al raportului intocmit pentru congres de fiecare barou

E] * Au existat situatii in care justitiabilii au renuntat la promovarea proceselor dupa ce le-
ati comunicat cuantumul taxei judiciare de timbru?

Au existat situatii Tn care justitiabilii au renuntat la promovarea proceselor dupa ce le-ati comunicat
cuantumul taxei judiciare de timbru?

Da, intr-o mare masura: 105

Da, intr-o mica masura: 57

Cateodata: 131

Nu, niciodata: 22

E] * Considerati satisfacator nivelul plafonului pentru acordarea ajutorului public judiciar,
prin raportare la nivelul veniturilor justitiabililor din zona in care va desfasurati activitatea?
Considerati satisfacator nivelul plafonului pentru acordarea ajutorului public judiciar, prin raportare la
nivelul veniturilor justitiabililor din zona Tn care va desfasurati activitatea?

Da, intr-o mare masura: 16

Da, intr-o mica masura: 51

Nu este satisfacator: 189

Nu pot aprecia: 59

Nu, niciodata

7%

Cateodata

Da, intr-o mare masura

41.6%

Nu pot aprecia

33.3%

Da, intr-o mica masura

18.1%

Da, intr-o mare masura

18.7%

Nu este satisfacator

5.1%
Da, intr-o mica masura

60%

o

16.2%



E] * In ce proportie au fost admise cererile de ajutor public judiciar formulate in situatiile in
care justitiabilii nu aveau posibilitatea de a plati taxa de timbru si au formulat cerere de
ajutor public judiciar, chiar daca nu se incadrau in plafonul maximal legal?

n ce proportie au fost admise cererile de ajutor public judiciar formulate in situatiile in care
justitiabilii nu aveau posibilitatea de a plati taxa de timbru si au formulat cerere de ajutor public
judiciar, chiar daca nu se incadrau in plafonul maximal legal?

Niciodata nu au fost admise: 38

Au fost admise doar in mod exceptional: 147

Sunt admise Tn mod curent: 61

Nu pot aprecia: 69

E] * Considerati ca nivelul cuantumului onorariilor acordate in baza Protocolului
Serviciului de Asistenta Judiciara din Oficiu acopera valoarea muncii depuse de un avocat
si a cheltuielilor efectuate in cadrul activitatii pentru care este asigurat serviciul avocatial
din oficiu?

Considerati ca nivelul cuantumului onorariilor acordate in baza Protocolului Serviciului de Asistenta
Judiciara din Oficiu acopera valoarea muncii depuse de un avocat si a cheltuielilor efectuate in
cadrul activitatii pentru care este asigurat serviciul avocatial din oficiu?

Da, intr-o mare masura: 6

Da, intr-o mica masura: 31

Nu, este insuficient: 181

Nu pot aprecia: 97

E] * Tn situatiile in care ati aparat intimati in recurs, atunci cand recurentii erau persoane
neasistate de avocati, ati constatat in ce masura recursurile erau redactate inform, fara
incadrarea corespunzatoare in motivele de casare, astfel incat sa fiti in situatia de a invoca
nulitatea lui?

In situatiile in care ati apérat intimati in recurs, atunci cand recurentii erau persoane neasistate de
avocatj, ati constatat in ce masura recursurile erau redactate inform, fara incadrarea
corespunzatoare in motivele de casare, astfel incat sa fiti in situatia de a invoca nulitatea lui?

Da, in majoritatea cazurilor: 113

Da, uneori: 126

Nu, niciodata: 8

Nu pot aprecia: 68

Nu pot aprecia
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E] * Tn situatia in care partea adversa celei pe care o aparati nu este asistata de avocat, Nu, nu are nicio

. e s = . ; . importanta
este mai dificila discutarea problemelor de drept impuse de solutionarea cauzei? .
Tn situatia in care partea adversé celei pe care o aparati nu este asistatd de avocat, este mai dificila Da, dar intr-o mica
discutarea problemelor de drept impuse de solutionarea cauzei? masura

Da, intr-o mare masura: 234
Da, dar intr-o mica masura: 51
Nu, nu are nicio importanta: 25
Nu pot aprecia: 5

Da, intr-o mare masura

Ce probleme relevante in practica din zona in care va desfasurati activitatea le considerati limitari ale accesului la justitie al cetatenilor in materie civila?
Ce probleme relevante in practica din zona in care va desfasurati activitatea le considerati limitari ale accesului la justitie al cetatenilor in materie civila?

Avocatii au evidentiat ca prioritare:

- masuri privind imbunatatirea pregatirii profesionale a avocatilor pentru ca distorsionarea apararii ca modalitate de obstaculare a accesului la justitie sa fie pe cat posibil
eliminata din activitatea autoritatilor cu care avocatii intra in contact;

- masuri privind largirea si consolidarea ariei profesionale a avocatilor;

- masuri privind atenuarea fiscalizatii justitiei si eliminarea formalismului in favoarea justitiei efective.

Ce probleme relevante in practica din zona in care va desfasurati activitatea le considerati limitari ale accesului la justitie al cetatenilor in materie penala?
Ce probleme relevante in practica din zona in care va desfasurati activitatea le considerati limitari ale accesului la justitie al cetatenilor in materie penala?

Avocatii au evidentiat ca prioritare:

- masuri privind imbunatatirea pregatirii profesionale a avocatilor pentru ca distorsionarea apararii ca modalitate de obstaculare a accesului la justitie sa fie pe cat posibil
eliminata din activitatea autoritatilor cu care avocatii intra in contact;

- masuri privind largirea si consolidarea ariei profesionale a avocatilor;

- masuri privind atenuarea fiscalizatii justitiei si eliminarea formalismului in favoarea justitiei efective.

E] Ce propuneri aveti cu privire la imbunatatirea accesului la justitie al cetatenilor?

Ce propuneri aveti cu privire la Tmbunatatirea accesului la justitie al cetatenilor?

Avocatii au evidentiat ca prioritare:

- masuri privind imbunatatirea pregatirii profesionale a avocatilor pentru ca distorsionarea apararii ca modalitate de obstaculare a accesului la justitie sa fie pe cat posibil
eliminata din activitatea autoritatilor cu care avocatii intrd in contact;

- masuri privind largirea si consolidarea ariei profesionale a avocatilor;

- masuri privind atenuarea fiscalizatii justitiei si eliminarea formalismului in favoarea justitiei efective.
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CHESTIONAR PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE - Barouri Hotsrarea Consiliului U.N.B.R. privind

organizarea Congresului avocatilor din 23-25 martie 2017 cu tema "Avocatul si accesul la justitie"

Intrebérile marcate cu [*] au fost obligatorii.

Intrebaéri la care raspunsul ar trebui dat de consiliile barourilor in raport de situatia din barou, astfel
cum aceasta este cunoscuta de organul profesiei:

(1] * Apreciati ca principala problem cu care se confrunta avocatii din Baroul Alte probleme
dumneavoastrd este: Atitudinea publicului
Apreciati ca principala problema cu care se confrunta avocatii din Baroul dumneavoastra este: fata de avocati
Lipsa banilor/venituri mici: 23 )
Insuficienta gradului de ocupare profesionala: 4

Stresul profesional: 13

Incertitudinea zilei de maine: 14

Fenomenul coruptiei, prezent in institutiile cu care avocatul interactioneaza profesional: 4
Lipsa logisticii profesionale adecvate pentru asigurarea unei bune pregatiri profesionale: 1
Atitudinea publicului fata de avocati: 6

Alte probleme: 6

Lipsa banilor/venituri
mici

Incertitudinea zilei de
maine

Insuficienta gradului de
ocupare profesionala

Stresul profesional

E] Daca la intrebarea anterioara ati ales raspunsul "Alte probleme", va rugam sa le enumerati

Daca la intrebarea anterioara ati ales raspunsul "Alte probleme", va rugam sa le enumeratj

= Atitudinea de ostilitate manifestata de unii magistra?i ?i desconsiderarea profesiei de avocat.

= - Inexistenta unor onorarii minime obligatorii de respectat de catre avocati si clienti; - Practica neunitar3; - Legislatie necorespunzatoare, confuza care duce la interpretari
diferite de catre completele de judecata;

= Tendinta judecatorilor de a nu rezolva pe fond cauzele deduse judecatii si preocuparea excesiva a acestora de a scapa de dosare prin invocare de exceptii de multe ori
nefondate

= Veniturile mici ale majoritatii romanilor se repercuteaza asupra veniturilor avocatilor. Taxele judiciare de timbru nu se raporteaza la veniturile romanilor. Baremul pentru ajutor
public judiciaer este mult prea mic - 300 lei. LIPSA DE RESPECT A MAGISTRATILOR (unora dintre acestia) - FATA DE AVOCATI.

= 1. incercarea de suplimentare a taxelor in cadrul baroului 2. necunoasterea sau gresita aplicare a legii de catre judecatori, un exemplu simplu ar fi refuzul primirii inscrisurilor
la dosar de instanta de fond 3. reducerea cotelor pentru cei care sealizeaza venituri mici 4. frica judecatorilor de plangerile adresate inspectiei judiciare, fapt ce duce la
influentarea deciziilor 5.Lipsa conditiilor decente de studiu a dosarelor in arhivele instantelor de fond 6. Atitudinea de superioritate fa?i?a a magistra?ilor; lipsa de respect a
unor magistra?i fa?a de profesia de avocat 7. Atitudinea instantelor de judecfata fata de avocati in sala de sedinta 8. Imagine zero datorita conducerii foste si actuale a UNBR



E] * Daca apreciati ca se resimte o diminuare a increderii publicului in avocat, care
considerati ca este cauza:

Daca apreciati ca se resimte o diminuare a increderii publicului in avocat, care considerati ca este
cauza:

Popularizarea excesiva si cu informatii distorsionate a unor cazuri de coruptie in care avocatii sunt
implicati: 6

Discriminarea avocatilor in raport cu alte profesii juridice: 20

Limitarea parghiilor profesionale prin dispozitii legale incorect sau incomplet articulate sau care sunt
aplicate in mod abuziv: 16

E] * Cat de mult cunosc avocatii din Baroul dumneavoastra despre discriminare?
Cat de mult cunosc avocatii din Baroul dumneavoastra despre discriminare?

Foarte mult: 0

Mult: 19

Putin: 9

Deloc: 0

Avocatji nu sunt preocupati de acest fenomen: 0

E] * Credeti ca fenomenul discriminarii este o problema de actualitate in judetul in care
traiesc avocatii din Baroul dumneavoastra? [Va rugam sa apreciati pe o scara de la 1
(valoarea cea mai redusa) la 10 (valoarea cea mai ridicata]

Credeti ca fenomenul discriminarii este o problema de actualitate n judetul in care traiesc avocatii
din Baroul dumneavoastra? [Va rugam sa apreciali pe o scara de la 1 (valoarea cea mai redusa) la
10 (valoarea cea mai ridicata]

DA: 89

NU: 56

Nu cunoastem: 21

Limitarea parghiilor
profesionale prin
dispozitjii legale incorect
sau incomplet articulate
sau care sunt aplicate
n mod abuziv

38.1%

Putin

Popularizarea excesiva
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n raport cu alte profesii
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32.1%
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47.6%
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33.7%

53.6%



E] * Cunoasteti daca avocatii din Baroul dumneavoastra sunt implicati in combaterea si
sanctionarea discriminarii?

Cunoasteti daca avocatiji din Baroul dumneavoastra sunt implicati in combaterea si sanctionarea DA
discriminarii? 35.7%
DA: 10
NU: 18 NU

64.3%
@ Daca la intrebarea anterioara ati ales DA, va rugam sa precizati modalitatea prin care Prin activitati
sunt implicati in combaterea si sanctionarea discriminarii. desfasurate in )

colaborare cu ONG-uri
Daca la intrebarea anterioara ati ales DA, va rugam sa precizati modalitatea prin care sunt implicati care acorda asistenta
n combaterea si sanctionarea discrimindrii. juridica in cazuri

. . A L individuale gi au,

Prin demersuri legale, atunci cand sunt solicitati: 11 e Prin demersuri legale,
Prin activitati desfasurate Tn colaborare cu ONG-uri care acorda asistenta juridica Tn cazuri OUG 137/2000, calitate atunci cand sunt
individuale si au, conform art. 28 din OUG 137/2000, calitate procesuala activa pentru initierea unor z::ﬁfj:ﬁ'z;‘:'z:m solicitatj
demersuri vizand sanctionarea discriminarii: 2 demersuri vizand 185%
Prin participarea la proiecte initiate de autoritatile competente specializate in combaterea sanctionarea discrimi...
discriminarii: 1
Prin organizarea de manifestari tematice pentru cunoasterea si combaterea discriminarii (in cazul
persoanelor infectate cu virusul HIV, al persoanelor care sufera de boli cornice, al persoanelor de
etnie roma, al persoanelor cu dizabilitati, al persoanelor dependente de droguri, al persoanelor cu o
alta orientare sexuala, al copiilor institutionalizati, al romanilor acolo unde reprezinta populatia
minoritara, al celor hartuiti sub orice forma sau motiv, etc.): 1
E] * Exista actiuni initiate de avocatii din Baroul dumneavoastra pentru furnizarea de
servicii de consultanta si asistenta juridica adecvate in cazul persoanelor fara venituri,
varstnicilor, persoanelor apartinand altor nationalitati, somerilor, tinerilor din gimnazii si DA
licee, femei victime ale violentei in familie, imigranti, minoritati religioase, persoane cu 39.3%
dizabilitati, etc.?
Exista actiuni initiate de avocatii din Baroul dumneavoastra pentru furnizarea de servicii de 2;7%

consultanta si asistenta juridica adecvate in cazul persoanelor fara venituri, varstnicilor, persoanelor
apartinand altor nationalitati, somerilor, tinerilor din gimnazii si licee, femei victime ale violentei in
familie, imigranti, minoritati religioase, persoane cu dizabilitati, etc.?

DA: 11

NU: 17




Daca la intrebarea anterioara ati ales DA, va rugam sa detaliati, explicand modalitatea in care astfel de actiuni au fost initiate, cum se desfasoara, etc.
Daca la intrebarea anterioara ati ales DA, va rugam sa detaliati, explicAnd modalitatea in care astfel de actiuni au fost initiate, cum se desfasoara, etc.

= Consiliul Baroului a demarat proiectul ,Alaturi de tineri pentru un viitor fara infractiuni” inca din anul 2011, in liceele din mun.Giurgiu.

=< -se da consultanta gratuita -prezentare de notiuni elementare de drept de gimnaze si licee -participare la emisiuni radio/TV cu programe pe teme juridice

= acordarea de consultanta juridica si asistenta juridica pro bono in cazurile in care avocatii sunt solicitati de astfel de persoane.

=» Acordare de asistenta juridica gratuita.

=» Prin participarea la programul Mecanismul financiar Norvegian

= Asisten?a juridica incuviin?ata de Barou pentru persoanele defavorizate

= Prin solicitarea persoanei fara venituri, insotite de dovezile starii de incapacitate, s-au redactat cererile si s-au depus la instanta, s-a reprezentat partea la procesul initial.

Sunt obligatorii in
raport de menirea
profesionala a
avocatului

24.1%

Apreciati ci astfel de activititi:

Apreciati ca astfel de activitati:

Sunt obligatorii in raport de menirea profesionala a avocatului: 7
Pot fi utile pentru o imbunatatire a imaginii profesiei: 22

Pot fi utile pentru o
fmbunétatire a imaginii

profesiei

75.9%
* Exista cazuri de avocati supusi discriminrii? Pe Crr:sgltﬁg:r\zi;i”'lg
Exista cazuri de avocati supusi discriminarii? realizate
Pe criterii de varsta: 0 13.8%
Pe criterii financiare, in raport de veniturile realizate: 4 Alte oriterii
Pe criterii de sex: 0 e
Pe criterii etnice: 0
Alte criterii: 4 Nu

72.4%

Nu: 21

Daca la intrebarea anterioara ati ales Alte criterii, va rugam sa detaliati.

Daca la intrebarea anterioara ati ales Alte criterii, va rugam sa detaliati.

= majoritatea judecatoriilor de la instantele din Sfantu-Gheorghe fac naveta din Brasov si au compotament de discriminare pozitiva fata de avocatii care vin din Baroul Brasov,
iar numarul avocatiilor participanti la procese in jud.Covasna a crescut exponential decand exista judecatori majoritari navetisiti din Brasov

= discriminarea fata de alte profesii nu intre avocati

= Tratarea ca "Cenusareasa" a justitiei de catre magistrati.

=» Dizabilitati



E] * Considerati ca exista perceptii si/sau etichetari prin care profesia de avocat este
discriminata?

Considerati ca exista perceptii si/sau etichetari prin care profesia de avocat este discriminata?
DA: 19

NU: 9

Daca la intrebarea anterioara ati ales DA, va rugam sa exemplificati

Daca la intrebarea anterioara afi ales DA, va rugam sa exemplificati

= Prin folosirea unor atitudini si expresii lipsite de respect la adresa avocatilor.

= Este indusa opiniei publice, ideea ca avocatul este persoana care doar incaseaza onorarii, fard o implicare profesionald profunda, ?i ca aceasta profesie este o anexa a
actului de justi?ie.

< SUNT DISCRIMINATI IN RAPORT CU NOTARII SI CU MEDIATORII

= - ,Nu urmaresc decat castiguri materiale” - ,Nu vor sa se afle adevarul, decat sa castige clientul lor”.

=» - Discriminarea fata de statutul procurorilor

= Rolul avocatului raportat la alte profesii este insuficient - percep?ie publica

= Atitudinea de multe ori neprincipiala si autoritara a judecatoriilor care considera pe avocat ca un participant nesemnificativ al actului de justitie aduce mari prejudicii profesiei
= - prerogative date spre competenta exclusiva a notarilor in detrimentul avocatilor - legislatia secunadara care avantajeaza magistratii in detrimentul avocatilor ( Regulamente
interne)

= prin atitudinea magistratilor. Lipsa pozitiei de egalitate a avocatului cu procurorul in actul de aparare. Ingradirea accesului la justitie prin neacordarea termenului pentru lipsa
de aparare. Tinerii magistrati nu apreciaza utilitatea avocatului in rezolvarea cazurilor.

= - Ridicarea la gradul de principiu a sintagmei care circula in media: "asa vrea muschii mei" (dezacordul are sens) de catre magistrati a actiunilor acestora fata de avocati. -
Regasirea in solutile promovate in cauzele in care asigura asistenta avocati care au personalitate evidentiind situatii reale care s-ar dori angrenate spolutii care ar fi exact
invers daca nu ar fi vorba de un avocat indezirabil magistratului.

= -reducerea nejustificata a onorariilor de catre instantele de judecata ; - neacordarea onorariilor avocatilor curatori sau acordarea unor onorarii derizorii; - atitudinea ostila a
unor magistrati manifestata in sedintele de judecata.

= Exista perceptia ca avocatul urmareste in primul rand venitul pe care il obtine

=» Dispre? f4?i? aratat de catre magistra?i ?i poli?i?ti Se apreciaza din ce in ce mai mult ca avocatul nu este necesar, ca incaseaza onorariul pentru nimic increderea publicului
in activitatea pe care o desfa?oara avocatul este una redusa in raport cu demnitatea profesiei ATITUDINEA MAJORITATII MAGISTRATILOR FATA DE AVOCATI, BATAIE DE
JOC PE FATA ,FARA JENA,DOSARE STRIGATE CAND ARE CHEF INSTANTA ,CA ASA VREA INSTANTA SA TE VADA CUM MORI DE DISPERARE CA NU POTI AJUNGE SI
LA UN ALT CAZ ,acesta e doar un exemplu. -In instante se reduc nejustificat onorariile ; -Nu totdeauna se da credit semnaturii si stampilei avocatului; -Se diminueaza
nejustificat onorarii de succes; Avocatii sunt considerati inamicii sistemului judiciar din perspectiva unei inferioritati fata de magistrati Avoca?ii sunt o "anexa” a actului de justi?ie
-Cersetori de bani - justitiabili -Cei care ne pun pe noi sa le facem treaba-judecatori Magistrati in general judecatorii

= Etichetari care induc ideea ca avocatul nu este corect in relatia cu clientul sau ori alte persoane si institutii. Ex. "tertipuri avocatesti" etc.

= - Percep?ia avocatului ca "un rdu necesar” - Etichetari legate de "inutilitatea avocatului”

= Da, pe criterii financiare, existind perceptia unor venituri foarte mari ale avocatilor.



* Cu care din urmatoarele ONG-uri specializate in combaterea discriminarii si institutii
publice apeciati ca ar fi potrivite/utile programe de conlucrare cu Barouri?

Cu care din urmatoarele ONG-uri specializate Tn combaterea discriminarii si institutii publice apeciati
ca ar fi potrivite/utile programe de conlucrare cu Barouri?

Centrul de Resurse Juridice — CRJ: 15

Liga Pro Europa — Téargu Mures: 9

Centru Parteneriat pentru Egalitate - CPE: 8

Grupul pentru Apararea Drepturilor Omului — GRADO: 13

Asociatia ACCEPT: 8

Romani CRISS: 9

Consiliul National pentru Combaterea discriminarii: 19

Agentia Nationalad pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati: 11

Altele: 4

Nu consider utile programe de conlucrare de acest gen: 3

Daci la intrebarea anterioara ati ales Altele, vi rugam si furnizati exemple
Daca la intrebarea anterioara ati ales Altele, va rugam sa furnizati exemple

> nu

Agentia Nationala
pentru Egalitate de
Sanse intre Femei si
Barbati

Consiliul National
pentru Combaterea
discriminarii

Centrul de Resurse
Juridice - CRJ

Liga Pro Europa —
Targu Mures

Romani CRISS

Grupul pentru Apararea
Drepturilor Omului —
GRADO

Asociatia ACCEPT

= intalnire cu factorii implicati in elaborarea legilor, cu conlucrarea instantelor PROBLEMELE POT FI REZOLVATE LA NIVEL DE UNBR PRIN SCHIMBAREA LEGII 51.URGENT

= Dupa o atentd documentare a acelor ONG-uri care corespund principiilor noastre profesionale

=» Ar fi utild conlucrarea dintre barouri ?i ONG-uri/institu?ii publice specializate in combaterea discriminarii, sens Tn care cred ca ar fi utila infiin?area unei structuri la nivelul

UNBR, descentralizate pe barouri, cu atribu?ii de colaborare in acest sens

[Z] Pe o scara de la 1 la 10 cum vedeti afirmatiile urmatoare?[Va rugam sa apreciati pe o
scara de la 1 (valoarea cea mai redusa) la 10 (valoarea cea mai ridicata]

Pe o scara de la 1 la 10 cum vedeti afirmatiile urmatoare?[Va rugam sa apreciati pe o scara de la 1
(valoarea cea mai redusd) la 10 (valoarea cea mai ridicatd]



@ * Motoarele de cautare a legislatiei, jurisprudentei, doctrinei juridice nationale, de
tipul celor indicate mai jos sunt de natura sa imbunatateasca activitatea profesionala a

avocatului:

Motoarele de cautare a legislatiei, jurisprudentei, doctrinei juridice nationale, de tipul celor indicate
mai jos sunt de natura sa imbunatateasca activitatea profesionald a avocatului:

http://portal.just.ro/SitePages/jurisprudenta.aspx: 248
http://www.jurisprudenta.org/Search.aspx: 174
https://www.ccr.ro/ccrSearch/MainSearch/SearchForm.aspx: 164
http://www.scj.ro/736/Cautare-jurisprudenta: 178
http://jurisprudentacab.cab1864.eu/: 118
https://www.curteadeapelcluj.ro/jurisprudenta.html: 173
http://www.universuljuridic.rof/jurisprudenta/: 179
http://www.universuljuridic.ro/articole/: 161
http://bibliotecahamangiu.ro/: 159
http://www.pandectelesaptamanale.ro: 142
https://www.legalis.ro/: 153

https://www.legalis.ro/ http://portal.just.ro/
SitePages/

jurisprudenta.aspx

http://
bibliotecahamangiu.ro/

. https://www.ccr.ro/
http://

ccrSearch/MainSearch/
www.universuljuridic.ro/ )0 SearchForm.aspx
jurisprudenta/
9.7 http://www.scj.ro/736/
https:// | Cautare-jurisprudenta
www.curteadeapelclyj... ————

Va rugam sa indicati si alte instrumente de tipul celor indicate mai sus, de natura sa imbunatateasca activitatea profesionala a avocatului
Va rugam sa indicati si alte instrumente de tipul celor indicate mai sus, de natura sa imbunatateasca activitatea profesionala a avocatului

= www.legisplus.ro, www.juridice.ro
< nu
> Legis

@ * Avocatii din barou folosesc in activitatea lor motoare de cautare a legislatiei,
jurisprudentei, doctrinei juridice nationale, cu acces gratuit, de tipul
Avocatji din barou folosesc in activitatea lor motoare de cautare a legislatiei, jurisprudentei, doctrinei

juridice nationale, cu acces gratuit, de tipul
http://portal.just.ro/SitePages/jurisprudenta.aspx: 251
http://www.jurisprudenta.org/Search.aspx: 176
https://www.ccr.ro/ccrSearch/MainSearch/SearchForm.aspx: 164
http://www.scj.ro/736/Cautare-jurisprudenta: 202
http://jurisprudentacab.cab1864.eu/: 120
https://www.curteadeapelcluj.ro/jurisprudenta.html: 146

https://
www.curteadeapelclu;...

http://portal.just.ro/
SitePages/
jurisprudenta.aspx

http://
jurisprudentacab.cab... http://
) www.jurisprudenta.org/

Search.aspx

http://www.scj.ro/736/
Cautare-jurisprudenta

https://www.ccr.ro/
ccrSearch/MainSearch/
SearchForm.aspx

Va rugam sa indicati si alte instrumente de tipul celor indicate mai sus, folosite ca motoare de cautare a legislatiei, jurisprudentei, doctrinei juridice

nationale, cu acces gratuit

Va rugam sa indicati si alte instrumente de tipul celor indicate mai sus, folosite ca motoare de cdutare a legislatiei, jurisprudentei, doctrinei juridice nationale, cu acces gratuit



= lege5.ro, lexexpert.ro
> nu
= INDACO ; IDREPT

(113] * Avocatii din barou folosesc in activitatea lor motoare de cautare a legislatiei, htp:// e

— . s . . o " . bibliotecahamangiu.ro/ www.universuljuridic.ro/

jurisprudentei, doctrinei juridice nationale, cu acces prin parola (cu plata), de tipul jurisprudenta/

Avocaitji din barou folosesc in activitatea lor motoare de cautare a legislatiei, jurisprudentei, doctrinei

juridice nationale, cu acces prin parola (cu plata), de tipul

http://www.universuljuridic.ro/jurisprudenta/: 162 .  htp:l]
. L . https://www.legalis .ro/ www.universuljuridic.ro/

http://www.universuljuridic.ro/articole/: 134 articole/

http://www.pandectelesaptamanale.ro: 108 http://

https://www.legalis.ro/: 163 www.pandectelesapt...

http://bibliotecahamangiu.ro/: 128

Va rugam sa indicati si alte instrumente de tipul celor indicate mai sus, folosite ca motoare de cautare a legislatiei, jurisprudentei, doctrinei juridice
nationale, cu acces prin parola (cu plata)

Va rugam sa indicati si alte instrumente de tipul celor indicate mai sus, folosite ca motoare de cdutare a legislatiei, jurisprudentei, doctrinei juridice nationale, cu acces prin
parola (cu plata)

=< LEX NAVIGATOR

= http://www.ctce.ro/portal/web/aplicatii-juridice/legisplus - Saptdmana Juridica

= lege5.ro, lexexpert.ro, legisplus.ro

2> nu

> legis

= https://www.legisplus.ro/Intralegis6

= http://idrept.ro

@ Pe o scara de la 1 la 10 cum vedeti afirmatiile urmatoare? [Va rugam sa apreciati pe o
scara de la 1 (valoarea cea mai redusa) la 10 (valoarea cea mai ridicata]

Pe o scara de la 1 la 10 cum vedeti afirmatiile urmatoare? [Va rugdm sa apreciati pe o scara de la 1
(valoarea cea mai redusd) la 10 (valoarea cea mai ridicatd]



@] * Motoarele de cautare internationale de tipul celor prezentate mai jos sunt de natura
sa imbunatateasca activitatea profesionala a avocatului

Motoarele de cautare internationale de tipul celor prezentate mai jos sunt de natura sa
imbunatateasca activitatea profesionala a avocatului

http://hudoc.echr.coe.int/: 177

http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ro/: 160

http://www.juradmin.eu/index.php/en/jurifast-en: 152
http://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?qid=1488019219560&action=update: 173

http://eur-
lex.europa.eu/
advanced-search-
form.html?
qid=1488019219560...

http://
hudoc.echr.coe.int/

26.1%

http://www.juradmin.eu/
index.php/en/jurifast-en

23%

Vi rugam si indicati si alte motoare de cautare internationale de tipul celor indicate mai sus

Va rugam sa indicati si alte motoare de cautare internationale de tipul celor indicate mai sus

= nu

@] * Avocatii din barou folosesc in activitatea lor motoare de cautare de tipul
Avocatji din barou folosesc in activitatea lor motoare de cautare de tipul
http://hudoc.echr.coe.int/: 144

http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ro/: 154

http://www.juradmin.eu/index.php/en/jurifast-en: 129
http://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?qid=1488019219560&action=update: 134

Va rugam sa indicati si alte motoare de cautare de tipul celor indicate mai sus
Va rugam sa indicati si alte motoare de cautare de tipul celor indicate mai sus

>--

2> nu

= Nu cunoastem

@ Pe o scara de la 1 la 10 cum vedeti afirmatiile urmatoare? [Va rugam sa apreciati pe o
scara de la 1 (valoarea cea mai redusa) la 10 (valoarea cea mai ridicata]

Pe o scara de la 1 la 10 cum vedeti afirmatiile urmatoare? [Va rugdm sa apreciati pe o scard de la 1
(valoarea cea mai redusd) la 10 (valoarea cea mai ridicatd]

http://eur-
lex.europa.eu/
advanced-search-
form.html?
qid=1488019219560...

26.7%

http://curia.europa.eu/
jcms/jcms/j_6/ro/

24.2%

http:/
hudoc.echr.coe.int/

23.9%

http://www.juradmin.eu/
index.php/en/jurifast-en

23%

25.7%

http://curia.europa.eu/
jcms/jcms/j_6/ro/

27.5%



@ * Programul www.rolii.ro este de natura sa imbunatateasca activitatea profesionala a
avocatului

Programul www.rolii.ro este de natura sa imbunatateasca activitatea profesionala a avocatului
Programul www.rolii.ro este de natura sa imbunatateasca activitatea profesionala a avocatului: 74

(13.2] * Avocatii din barou folosesc in activitatea lor programul www.rolii.ro
Avocatii din barou folosesc in activitatea lor programul www.rolii.ro
Avocatii din barou folosesc in activitatea lor programul www.rolii.ro: 51

* Pentru rezultatele activitatii judiciare, care este impactul accesului mai facil la

informatia legata de practica judiciara oferita prin motoarele de cautare a jurisprudentei (ex:

www.rolii.ro)? se are in vedere impactul acestora asupra calitatii hotararilor judecatoresti
Pentru rezultatele activitatii judiciare, care este impactul accesului mai facil la informatia legata de
practica judiciara oferita prin motoarele de cautare a jurisprudentei (ex: www.rolii.ro)? se are in
vedere impactul acestora asupra calitatii hotarérilor judecéatoresti

Impact pozitiv: 26

Impact negativ: 2

E] Ce rol au revistele juridice precum cele indicate mai jos in activitatea avocatilor?
Ce rol au revistele juridice precum cele indicate mai jos in activitatea avocatilor?

Programul www.rolii.ro
este de natura sa
imbunatateasca
activitatea profesionala
a avocatului

100%

Avocatji din barou
folosesc in activitatea
lor programul
www.rolii.ro

100%

Impact negativ

71%

Impact pozitiv

92.9%



(15.1] * Dreptul

Dreptul

Pondere mare: 8
Pondere medie: 16
Pondere scazuta: 4

(152] * Curierul judiciar
Curierul judiciar

Pondere mare: 3
Pondere medie: 16
Pondere scazuta: 9

(15.3] * Revista Romana de Drept Privat
Revista Romana de Drept Privat

Pondere mare: 2

Pondere medie: 18

Pondere scazuta: 8

Pondere scazuta

14.3%

Pondere medie

Pondere mare

57.1%

Pondere scazuta

28.6%

Pondere mare

32.1%

Pondere scazuta

10.7%

Pondere medie

57.1%

Pondere mare

28.6%

71%

Pondere medie

64.3%



* Revista Roman de Executare Silita
Revista Romana de Executare Silita

Pondere mare: 2

Pondere medie: 11

Pondere scazuta: 15

(155] * Revista Roméana de Jurisprudenta
Revista Roméana de Jurisprudenta

Pondere mare: 5

Pondere medie: 15

Pondere scazuta: 8

* Pandectele Romane

Pandectele Roméane
Pondere mare: 3
Pondere medie: 19
Pondere scazuta: 6

Altele - exemplificati:

Altele - exemplificati:
= nu

Pondere scazuta

Pondere mare

53.6%

Pondere scazuta

71%

Pondere medie

39.3%

Pondere mare

28.6%

Pondere scazuta

17.9%

Pondere medie

53.6%

Pondere mare

21.4%

10.7%

Pondere medie

67.9%



Pe o scara de la 1 la 10 cum vedeti afirmatia urmatoare? [Va rugam sa apreciati pe o
scara de la 1 (valoarea cea mai redusa) la 10 (valoarea cea mai ridicata]

Pe o scara de la 1 la 10 cum vedeti afirmatia urmatoare? [Va rugdm sé apreciati pe o scara de la 1
(valoarea cea mai redusd) la 10 (valoarea cea mai ridicata]

* Pregatirea profesionala continua a avocatilor ar trebui sa se adapteze evolutiei
tehnologiei informatiilor

Pregatirea profesionala continua a avocatilor ar trebui sa se adapteze evolutiei tehnologiei
informatiilor

Pregatirea profesionala continua a avocatilor ar trebui sa se adapteze evolutiei tehnologiei
informatiilor: 95

* Posibilitatea publicului de a primi informatii juridice pe platforme on-line afecteaza
activitatea avocatilor

Posibilitatea publicului de a primi informatii juridice pe platforme on-line afecteaza activitatea
avocatilor

Semnificativ: 25

Nesemnificativ: 3

* Accesul avocatilor la informatiile din dosar la instantele din raza teritoriala a baroului
dumneavoastra este:

Accesul avocatilor la informatiile din dosar la instantele din raza teritoriala a baroului dumneavoastra
este:

Nesatisfacator: 4

Mediu: 14

Satisfacator: 10

Pregatirea profesionala
continua a avocatilor ar
trebui sa se adapteze
evolutiei tehnologiei
informatjilor

100%

Nesemnificativ

10.7%

Satisfacator

Semnificativ

89.3%

Nesatisfacator

35.7%

14.3%

Mediu

50%



* Exista pe raza baroului initiative privind explicarea legislatiei de catre avocati pentru
cunoasterea si infelegerea acesteia de catre cetateni, elevi, grupuri socio profesionale, etc.?
Exista pe raza baroului inifiative privind explicarea legislatiei de catre avocati pentru cunoasterea si

intelegerea acesteia de catre cetateni, elevi, grupuri socio profesionale, etc.? DA

DA: 12 42.9%
. NU

NU: 16 57.1%

Daca la intrebarea anterioara ati ales DA, va rugam sa dati exemple

Daca la intrebarea anterioara afi ales DA, va rugam sa dati exemple

= Programul ,Alaturi de tineri pentru un viitor fara infractiuni”.

=» am fost la intalnirea cu elevii cls. a XII - a Liceul N. Titulescu unde am prezentat ce presupune profesia de avocat si am raspuns intrebarilor acestora privind anumite aspecte
din legislatia actuala

= Participarea avocatilor la cererea cadrelor didactice la consfatuiri in liceele din Municipiul Galati

= Prezentare de notiuni generale de drept la scoli in cadrul propgramului Scoala Altfel -participari la emisiuni radio/TV

=» Participarea la activitatile scolare privind legislatia.

2> nu

= Discutii organizate pentru elevi

= Nu avem cunostinte, dar ar fi util si benefic

= Participarea la seminarii cu studenti ai Universitatji de Drept

= Pregatirea elevilor in ?coli

< Programul derulat de Baroul llfov impreuna cu Asocia?ia de Dialog ?i Solidaritate a Avoca?ilor sub titulatura "Imreund stopdm infrac?iunile din ?coli"

DA
7.7%

* Exista initiative locale din partea avocatilor privind elaborarea de modele de formulare
de cereri in justitie, Ghiduri de cunoastere a legii, acordarea de asistenta juridica la
solicitarea Primariilor etc

Exista initiative locale din partea avocatilor privind elaborarea de modele de formulare de cereri in
justitie, Ghiduri de cunoastere a legii, acordarea de asistenta juridica la solicitarea Primariilor etc
DA: 2

NU: 24

NU
92.3%

Daci la intrebarea anterioara ati ales DA, va rugam sa dati exemple
Daca la intrebarea anterioara afi ales DA, va rugam sa dati exemple

= nu



	scrisoare cu privirela drepturi



