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Scrisoare deschisa:

»De ce sa construim inchisori in loc sd construim mentalitati?”
Probatiunea - 18 ani - Mitul lui Sisif

Data de 18 aprilie 1997 marcheaza un moment de maxims importantd pentru biografia sistemului judiciar roman, prin
infiintarea la Arad a primului Centru Experimental de Probatiune din Romania. In considerarea dezideratului dar si a
obligatiei Romaniei de a-si alinia justitia la standardele europene, acel centru experimental avea menirea de a promova
alternativele la inchisoare, cunoscute sub denumirea de »sanctiuni neprivative de libertate”, precum si incomensurabilele
beneficii psiho-sociale, economice si culturale pe care sanctionarea in comunitate a unei persoane care a savarsit
infractiuni le aduce fata de sanctjonarea aceleiasi persoane cu pedeapsa inchisorii.

In data de 18 aprilie 2015 se vor implini 18 ani de la nasterea la Arad a acelui experiment-pilot in justitie (prin O.M.J. nr.
510/c/18.04.1997). Serviciul de Probafjune Arad (care functioneaza in incinta Tribunalului Arad) este descendentul
institutional al acelui prim centru experimental si unul dintre cele 42 de servicii de probatiune din care este actualmente
format sistemul de probatiune din Romania coordonat de Ministerul Justitiei - Directia Nationald de Probatjune.

Cei 18 ani de munca in folos public ne dau indrazneala de a vorbi public despre frumusetea, complexitatea si dificultatea
muncii noastre cu persoanele care au savarsit infractiuni si pe care avem aptitudinea profesionala de a le reda societatii.
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Recenta intrare in vigoare, la data de 01.02.2014, a noilor Coduri penal si de procedura penald, a unor noi Legi de
executare a sanctiunilor privative si neprivative de libertate, a unei noi Legi de organizare si functionare a sistemului de
probatjune din Romania, a adus cu sine noi i profunde schimbiri in filosofia pedepsei, orientand tot mai mult scopul
pedepsei dinspre dimensiunea de punitie, de extragere $i separare a persoanei de comunitate cétre dimensiunea de
reintegrare sociala si de redare a persoanei catre comunitate.

Astfel, daca incarcerarea reprezinta costuri psihologice imense pentru individ i costuri economice mari pentru Stat,
lasarea in libertate a persoanei sub supravegherea serviciului de probatiune de la domiciliul acesteia reprezinta
contrariul benefic, adica o sansa pentru persoana de a-si valoriza propria libertate in mai multe sensuri, precum:
reinscriere in circuitul scolar, accesare a unui loc de munca, mentinere a legaturii cu familia, prestare de munca in
folosul comunitatii, includere in programe de consiliere in vederea reintegrarii sociale si dezvoltérii motivatiei de
schimbare, dobandire de abilitalj sociale, posibilitate de a munci si de a se auto-responsabiliza in vederea achitarii
prejudiciilor cauzate prin infractiunea savarsita, posibilitatea de da ceva inapoi comunitatii a carei ordine sociald a
dezechilibrat-o prin actul sau infractional. In mod automat $i sincron, aceastd noud perspectiva acordata persoanei
reprezintd si un beneficiu pe termen lung pentru societate, in sensul ¢a rata infractionalitatii / recidivei va scadea,
inchisorile nu vor mai fi suprapopulate inutil, prin urmare costurile pentru Stat vor scadea, in timp ce sentimentul de
siguranta pentru comunitate va creste.

A construi noi locuri de detinere in loc de a construi in mentalul colectiv solufii alternative la pedeapsa inchisorii,
precum si a trimite In penitenciare persoane care nu au ce cauta in penitenciare, inseamna a prefera barbaria in locul
civilizatiei si al eficientei tratamentului penal. In termeni actuali, aceasta inseamna a refuza contemporaneitatea cu alte
state europene, cum ar fi de exemplu Suedia care, recent (februarie 2015), si-a inchis 4 penitenciare din lipsa de
infractori (Suedia avand 4.500 de detinutj la o populatie de 9,5 milioane locuitori, in timp ce Romania are deja peste
30.000 de definuti, adica de 7 ori mai multi raportat la o populatie care este de doar 2 ori mai mare decat a Suediei).

La sfarsitul anului 2014, sistemul penitenciar din Romania avea in evidenta sa 30.156 detinuti (din care 43% erau
recidivisti), in timp ce sistemul de probatiune din Romania avea in evidenta sa 37.044 persoane (dintre care 26.749
cazuri active aflate in supraveghere la data de 31.12.2014, alte 4.604 cazuri de supraveghere arhivate pana la finalul
anului si 5.691 persoane pentru care s-au intocmit referate de evaluare in vederea individualiz3rii judiciare a pedepsei).

O interpretare grosso modo a acestor cifre conduce spre concluzia ca: ' din efectivul persoanelor sanctionate penal
pentru savarsirea de infractiuni - se afld in evidenta penitenciarelor, in timp ce cealalta ¥ - se afla in evidenta serviciilor
de probatiune. Marea diferenta intre cele doua sisteme consta insa in faptul c& penitenciarul este o structurd
arhicunoscuta, formata din aproximativ 11.000 angajati, in timp ce probatiunea este o structurd aproape anonima

opiniei publice, formata din doar 360 de consilieri de probatiune.

O alta mare diferenta este aceea ca Statul roman investeste sume colosale in penitenciare (dar oricum insuficiente, date
fiind conditiile de detentie improprii, adesea mediatizate si supuse oprobiului public), insa recicleaza infractori (cata
vreme 43 % dintre detinuti sunt recidivisti), in timp ce sistemul de probatiune din Romania incearca de 18 ani incoace sa
recicleze o mentalitate, dispunand insa de un buget redus $i de o resursd umand extrem de modestd numeric,
entuziasta i bine pregatita profesional, insa nevazuta, neauzitd, necunoscuta $i nerecunoscutd pe masura complexitati
muncii depuse i a beneficiilor pe care le aduce intregii societat.

Pentru a sublinia si mai mult disproportia, semnalam ca intreg personalul de probatiune din toate cele 42 de servicii de
probatiune din Roménia (360 consilieri) reprezinta o cifra mai mica decat personalul unui singur penitenciar din cele 39
de penitenciare existente in tara (de exemplu, doar Penitenciarul Arad are un numdr de 468 angajati), precum si faptul
ca bugetul alocat anual ntregului sistem de probatiune din Romania (format din 42 de servicii si o structurd centrald)
este mai mic decat bugetul unui singur penitenciar.
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De asemenea, daca analizim intr-o manier pur statistica volumul de activitate al lucratorilor din cele dous sisteme, prin
impartirea numarului de beneficiari la numarul de angajati, observam ca incarcatura medie in sistemul penitenciar este
de 3 infractori per angajat, in timp ce incércatura medie in sistemul de probatiune este de 103 infractori per consilier.
Intentia noastra este aceea de sublinia disproportia dintre cele dous sisteme de executare a pedepsei, $i nicidecum de a
aduce atingere angajatilor din sistemul penitenciar, a ¢dror munca o apreciem ca fiind extrem de dificila si complexa,
acestia desfasurandu-si activitatea intr-un mediu periculos si protejand societatea de persoane adesea periculoase.

Un alt element demn de semnalat factorilor de decizie $i opiniei publice este acela ci resursa umana a sistemului
national de probatiune din Romania este extrem de valoroasa, tofj consilierii de probatiune fiind foarte bine pregatifi
profesional  (toti - licentiati in stiinte juridice, psihologie, asistenté sociala, pedagogie sau sociologie; multj — absolventi
de studii postuniversitare; majoritatea ~ specializafi prin programe nationale si intematjonale de pregatire in lucrul cu
infractorii, derulate de Directia Nationals de Probafjune in parteneriat cu institutji / organizatii prestigioase din tari cu
traditie in domeniul probatiunii, cum ar fi: Marea Britanie, S.U.A., Norvegia, Elvetia).

De asemenea, subliniem faptul c&, dintre cei 360 de consilieri de probatiune, majoritatea covérsitoare este reprezentata
de femei (307, adica 85%) in timp ce majoritatea covérsitoare a infractorilor cu care acestea lucreaza sunt barbati (80%),
ceea ce nu reprezintd un aménunt nesemnificativ, ¢i reflects un alt autentic element de dificultate a muncii prestate.

Precizam ca toate sistemele judiciare ale statelor europene promoveazd sanctiunile neprivative de libertate
administrate de serviciile de probatiune, numai c3, in timp ce tari precum Polonia, Ungaria, Republica Ceh, Spania,
Italia, Franta, lucreaza cu o medie ponderata de 25 infractori per consilier, un consilier de probatiune din Romania
lucreaza in medie cu 103 infractori, ceea ce inseamn un grad de incércare profesionald de 4 ori mai mare. Relevam in
plus faptul ca, dintre cele 42 de servicii de probatiune din Romania, cel putin 7 servicii — au un volum de activitate de
peste 150 cazuri per consilier de probafjune (cf. anexd), ceea ce inseamna o incarcitura profesionala de 6 ori mai mare
decat media ponderata a altor tari europene. Serviciul de Probatiune Arad face parte din aceasta ultima categorie,
inregistrand la sfarsitul anului 2014 o incarcaturs de 155 de cazuri per consilier de probatjune.

Cei 18 ani de probatjune in Romania insumeazi progrese remarcabile dar si disfunctii rasunatoare, care — daca vor
continua sa fie finute sub ticere, ignorate sau bagatelizate — nu vor avea sansa de a fi cunoscute si promovate
(progresele) sau recunoscute si solutionate (disfunctiile). Prezenta scrisoare deschisa are scopul de a readuce aceste
progrese si disfunctji, cu obiectivitate si consecventd, in atentia factorilor decizionali si a opiniei publice, ca o actiune-pilot
pornitd de pe plan local (similara experimentului-pilot din urma cu 18 ani), ce se doreste a fi complementara eforturilor pe
care Directia Nationala de Probatiune din Ministerul Justitiei le-a depus §i continua s& le depuna, pe plan central.

Sistemul de probatjune din Romania implineste asadar 18 ani - varsta majoratului, ceea ce inseamni indubitabil
maturizare profesionald, dar si aclamare fireasci de drepturi corelative cu obligatiile ce i-au fost impuse prin
lege. Dupa cum am aratat mai sus, actualmente, in evidenta serviciilor de probatiune, se afld peste 30.000 de persoane
care au savarsit infractiuni. Acestea au varste cuprinse intre 14-80 ani, au statut socio-profesional divers (de Ia analfabet
pana la profesor sau doctor, de la muncitor necalificat pana la director de firma sau demnitar politic), au grade diferite de
severitate a infractiunii comise (de la furt simplu la ucidere din culpa, de la evaziune fiscal la trafic de droguri) si grade
diferite de motivatie de schimbare, astfel incat interventia este una individualizata de la caz la caz. Sunt persoane in
privinta carora instantele de judecata au dispus una dintre urmatoarele sanctiuni penale:

- In cazul adultilor: amanarea aplicarii pedepsei; suspendarea sub supraveghere a executdrii pedepsei (insofita de
obligativitatea de a presta muncd neremunerata in folosul comunitatji); inlocuirea pedepsei amenzii cu munca
neremunerata in folosul comunitatji; liberarea conditionata,

- In cazul minorilor, masuri educative neprivative de libertate precum: stagiul de formare civica; supravegherea;
asistarea zilnica; consemnarea la sfarsit de saptamana.

Subintituldm aceastd scrisoare deschisa wProbatiunea - 18 ani - Mitul lui Sisif” intrucat sistemul de probatiune din

Romania, cu fiecare noud etapa din evolufia sa, cu fiecare asumare de noi atributii, cu fiecare piatra pe care a umit-o din
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loc de-a lungul celor 18 ani, seamain izbitor cu Sisif, care se Incapatana sa impinga bolovanul la deal in timp ce
bolovanul se inc3patana s& se pravale peste el la vale. Albert Camus defineste ,absurduf’ ca fiind Lintélnirea dintre
nevoile oamenilor si mufenia irafionald a lumii”, Aceasts definifie, de asemenea satisface starea de spirit actuald a celor
360 de consitieri de probatiune, tofi de o calitate umani si profesionala extraordinard, tofi disponibili spre efort
supradimensionat, insa coplesiti obiectiv de povard, rutinizati de asteptare si continuand sa impinga la deal bolovanul.

Intrucat dificultéfile cu care se confruntd Serviciul de Probatiune Arad sunt similare / identice cu dificultatile ce se
regasesc in majoritatea celor 42 de servicii de probatiune din tard, reamintim solicitérile repetate pe care serviciul nostru
le-a adresat conducerilor succesive ale Ministerului Justitiei (2005, 2007, 2009, 2014) in sensul:

- stabilirii unui case-load (inteles ca ,incarcaturd maxima de cazuri gi atributii per consilier’),

- suplimentarii numérului de posturi de consilieri de probatiune,

- instituirii unor drepturi salariale $i nesalariale care s fie corelative cu obligatiile multiple si complexe pe
care aceasta categorie profesionala le are deja stabilite prin lege $i asumate prin constiin{a profesional.

De asemenea, reamintim factorilor decizionali ¢a, in perioada 10-12 decembrie 2014, intreg personalul Serviciului de
probatiune Arad s-a aflat in greva foamei timp de 3 zile - ca o formé simbolica si extrema de protest, care sa fraga un
semnal de alarmd asupra nevoilor sistemului de probatiune. Cu ocazia fiecarei intrevederi cu reprezentantii Ministerului
Justitiei, am primit asigurari c3 se fac demersuri Tn vederea solution&rii cererilor noastre, care de altfel nu pomesc de la
revendicari pretenfioase, ¢i de la nevoi acute. Au trecut 3 luni de la protestul serviciului nostru, la care au aderat si alte
servicii de probatiune din tara, preluand ~Stafeta Demnititii si Epuizérii’ in mod formal sau informal, fara Insa ca
aceasta perioadd sa aduca solutji concrete sau macar un plan etapizat de solutionare.

in prezent, Serviciul de probatiune Arad Tsi desfasoara activitatea cu 4 consilieri, case-load-ul din data de 31.12.2014
fiind de 155 cazuri per consilier (423 supravegheri active + 74 cazuri arhivate + 123 referate intocmite = 620 cazuri).
Pentru a semnala cat de rapida este cregterea volumului de activitate, v informam ca doar in primele dou3 luni ale
anului 2015, serviciul nostru a inregistrat, aditional la cazurile aflate in lucru, alte 120 de cazuri noi (90 de supraveghere
si 30 de referate), resursa umana fiind aceeasi: adica 4 consilieri de probatjune.

Tragem un nou semnal de alarmi adresat de data aceasta tuturor factorilor decizionali, precum si presei ca
formator de opinie si atitudine, ca, odat3 cu intrarea in vigoare a noii legislatii penale (februarie 2014), afluxul de
cazuri noi care intrd lunar in evidenta serviciilor de probatiune este mult prea mare fats de capacitatea fizica si
profesionala a personalului de probatiune de a pune in aplicare noile prevederi legistative, iar cresterea lunara de cazuri
noi se situeaza intr-o alarmanti progresie geometrica, La aceasts crestere ingrijoratoare si ne-stopabild a volumului de
munca pe activitéfi specifice (management de caz), se adaugad participarea consilierilor de probatiune la lucrarile
Comisiilor de liberare conditionata din penitenciare $i de acordare a liberarii anticipate din centrele de detentie, precum si
multitudinea de activitati administrative pe care consilierii de probatiune trebuie s& le indeplineasca in virtutea noii
organizari a sistemului roman de probatiune (serviciile de probatjune neavand la aceasts data nici o alts categorie de
personal care sa usureze activitatea consilierilor de probatiune, cum ar fi de exemplu: personal auxiliar, secretar,
dactilograf, agent de paza, contabil, femeie de serviciu efc.).

In acest context al carui nefiresc se perpetueaza de la an la an, nesuplimentarea urgenta a schemelor de personal,
nereglementarea unor drepturi salariale si nesalariale, precum si lipsa de preocupare in privinta stabilirii unui case-load,
sunt elemente ce ne adancesc zi dupd zi disfunctionalitatea, in urmatorii termeni:

- Cregtere progresivd i abruptd a volumului de munca, mult peste capacitatea de asimilare, ceea ce conduce
inevitabil la intarzieri in depunerea referatelor la instanta (ceea ce inseamna intarzieri in durata proceselor
penale), precum si intarzieri in punerea in executare a hotarérilor judecatoresti, in condiiile in care numarul
Jintrérilor” este de pana la de 10 ori mai mare decat numérul Jesirilor” din evidentd (dam ca exemplu, cazul
serviciului nostru care, doar in primele dou luni ale anului 201 5, ainregistrat 90 de cazuri de supraveghere nou
intrate si doar 9 cazuri arhivate);
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prestare a unui numér imens de ore suplimentare neremunerate de catre consilierii de probatiune, pentru a
gestiona un volum de activitate de 4 - 6 ori mai mare decat media europeand, in conditiile in care saptamana de
lucru are aceleasi 40 de ore in toatd Europa;

- imposibilitate de recuperare a orelor suplimentare prestate, pentru c& aceasta ar insemna o supraincarcare a
colegilor ramasgi in activitate:

- imposibilitate de efectuare integrala de catre majoritatea consilierilor si a sefilor serviciilor de probatiune din tara
a concediului legal de odihna in anul 2014 $i reportarea acestuia pentru anul 2015, ceea ce inseamns pe de o
parte, constiintd si vocatie profesionala iar pe de altd parte suprasolicitare, surmenaj, stres profesional
cronicizat;

- rabat dureros de la calitatea muncii in numele cantitatii; senzatie de compromis profesional, in sensul ¢a vom
ajunge s& nu mai muncim cu oameni ¢i cu numere, iar interventia va risca sa nu mai fie una individualizata;

- Indepértare de standardele profesionale de calitate la care am fost pregatiti s& lucram; conflict valoric, in
conditiile in care am respectat mereu termenele si am promovat standardele de calitate iar volumul de munca
exacerbat din prezent ne conditioneaza Spre compromisuri in dezacord cu formarea si constiinta noastra
profesionala;

- imposibilitate de a derula / organiza intalniri de lucru cu partenerii comunitari in vederea accesarii de resurse
pentru punerea in executare a obligatjilor de supraveghere si imposibilitate a cultivirii relatiei profesionale cu
acesti parteneri (ex. AJOFM, Inspectoratele Scolare, Inspectoratele de Politie, DGASP, CPECA, ONG-uri etc.);

- imposibilitate de a derula programe de consiliere pentru reintegrarea sociala a persoanelor care au savarsit
infractiuni (in conditiile in care majoritatea persoanelor intrate in supraveghere, sub imperiul noului Cod penal,
au stabilita de instanta o astfel de obligatie);

- lipsa de timp pentru analizare si solutionare aspecte metodologice si spete complicate generate de noile Coduri;

- prioritizari, re-planificari, rasturnari de agende, frustrare, senzatie de lipsa de control asupra circumstantelor;

- periclitare a starii de sanatate a personalului de probatiune pe fondul surmenajului, scidere a randamentului
profesional, afectare a vieti private, Crestere a gradului de irascibilitate pentru ca ne ducem acasi cu gandul la
sutele de dosare care ne asteapta pe birou - in spatele lor fiind tot atatea sute de persoane care au savarsit
infractjuni si care trebuie redate societatji, adica sute de ,povesti de viafd’;

- inexistentd a oricarui mecanism psihologic sau financiar compensator; astfel, in conditiile in care volumul de

munca se afla in continua crestere iar dreptul consilierilor la munca normala $i normata se afla in continua

ignorare, riscam sa ne dispara inclusiv satisfactia si siguranta lucrului bine facut.

Cu doi ani inaintea intrarii in vigoare a noilor Coduri, respectiv la data de 26.09.2012, Guvernul Romaniei gi-a asumat,
prin Memorandum, un Plan de mésuri in vederea pregatirii sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor
Coduri. Noi am inteles acea asumare ca pe un angajament ferm si necesar, mai cu seama c& Primul Ministru afirma in
presa vremii ca ,pentru sumele si schemele de personal prevazute pe perioada 2013-2015 nu va mai fi nevoie de nici o
aprobare din partea Finantelor, sumele prevazute find ca si garantate’ (cf. anexd extras presa, Lumea Justitiei,
26.09.2012). Desi s-a spus despre acest Memorandum ca reprezinta Worima asumare din partea unui quvern
postdecembrist a angajamentului de a trata Justifia ca pe o prioritate”, actualmente suntem fortati de imprejurari s& ne
revenim din naivitate si sa intelegem ¢ acel Memorandum a fost un simplu angajament politic, un fel de gluma cu gust
amar, in conditiile in care continutul Memorandumului din 2012 nu se regaseste defel in realitatea serviciilor de
probatiune din 2015.

Astfel, potrivit Memorandumului din 2012, suplimentarea schemelor de personal ale serviciilor de probatiune din
Roménia ar fi trebui sa se realizeze astfel:

- inanul 2013: suplimentare cu 86 posturi

- inanul 2014: suplimentare cu 293 posturi

- inanul 2015: suplimentare cu 282 posturi

- Inanul 2016: suplimentare cu 232 posturi
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Totusi, in anul 2015, discrepanta dintre nevoia acuti §i realitatea absurdd imbrac cel putin urmatoarele forme:

(1) inanul 2015, peste 30.000 de infractori care nu reprezinta un pericol public crescut se afla in evidenta serviciilor
de probatiune; dacd servicile de probatiune nu ar exista sau dacd nu vor fi sprijinite_sd functioneze

corespunzator, aceste peste 30.000 de persoane s-ar afla acum sau se vor afla in viitorul apropiat in custodia

penitenciarelor, adica suprapuse pané la asfixiere peste populatia penitenciara formata deja din peste 30.000
de detinuti. Aceasta s-ar inscrie intr-0 logica nefireasca $i nechibzuita (in sensul c3, de exemplu, o persoana
care a furat 5 lalele, in loc s3 fie preluatd de un serviciu de probatiune §i s& presteze munca in folosul
comunitatii sadind alte 50 de lalele intr-un parc public, ar sta vreo 5 ani in aceeasi celula cu o alta persoana care
a dat spargeri la § banci sau cu o alta persoana care a luat 5 vieti, aceastd coabitare incrancenand-o sau
dezabilitdnd-o social atét pe durata detentiei cat si dupa liberare si facand din ea un nou protagonist al ,stirilor de
la ora 5). Serviciile de probatiune promoveaza altemativele la inchisoare $i pot servi in mod remarcabil

interesului comunitar, ins& nu pot functiona corespunzator f&ra resurse umane si bugetare corespunzatoare;

(2) in anul 2015, pe langa cele 30.000 de persoane care sunt deja incredintate de instante in supravegherea
serviciilor de probatiune in mod direct (adica sub forma uneia dintre sanctiunile penale neprivative de libertate,

alternative la pedeapsa inchisorii, adica fara ca aceste persoane sa fi trecut prin penitenciar), in supravegherea
acelorasi_servicii de probatiune vor incepe sa intre si o parte dintre persoanele liberate conditionat din

penitenciare (aceste persoane urmand a fi obligate, in baza noului Cod penal, ca, dupa liberare, sa respecte
anumite obligatii de supraveghere pe durata fractiei rémase neexecutate din pedeapsa inchisorii). Aceasta
noutate legislativa este extrem de utila din prisma facilitari re-absorbtiei sociale a persoanelor care se libereaza
din penitenciare, cunoscut find faptul ca wsocul liberari? este adesea la fel de destabilizator ca si ,socul

depunerii in penitenciar’. Subliniem insa faptul c& aceasta litera de lege riscd sa ramana doar o frumoas3

literard de stil, daca serviciile de probatiune nu vor avea asigurata resursa umana si materiala apta sa asimileze

aceasta noua categorie de beneficiari;

(3) In anul 2015, potrivit Memorandumului, la nivel de tara ar fi trebuit sa existe 935 de consilieri de probatiune
pentru a face fata volumului de munca adus de noua legislatie penala ori realitatea arata ca suntem aceiasi 360
de_oameni care lucreaza deja cu 30.000 infractori si isi pregéteste paginile albe ale Registrelor de intrari in

evidenta, pentru valurile de nou-intrat;

(4) salariile consilierilor de probatiune nu au mai crescut din anul 2009, in timp ce volumul de munca a crescut de
cel putin 4 ori (statisticile aratd ca, dacd analizam doar cazurile aflate in supraveghere, in anul 2008 - in
evidenta serviciilor de probatjune se aflau aproximativ 7.000 de persoane iar in anul 2015 — numarul lor a ajuns

la 30.000 de persoane);

(5) demersurile repetate din perioada 2013-2015 ale Directiei Natjonale de Probatiune de a promova un nou Statut
al personalului de probatiune au intampinat in mod repetat blocaje / rezistente la Ministerul de Finante si

Ministerul Muncii, pe motiv ¢4 acesti factori decizionali nu sunt de acord cu drepturile salariale si nesalariale
solicitate pentru personalul de probatiune, in conditiile in care probabil acesti factori decizionali nu sunt inca
suficient informatj cu privire la complexitatea si volumul de activitate prin prisma obligatiilor pe care aceasta
categorie profesionald (personalul de probatjune) le are in a contribui la reforma sistemului judiciar din Romania;

(6) apreciem ca inadmisibil faptul ca bugetu! alocat in anul 2015 intreqului sistem national de probatiune (format din

42 de servicii de probatiune si o structura centrald) poate raméane mai mic decat bugetul alocat unui singur

penitenciar. Este adevarat ca sistemul penitenciar are nevoie de fonduri pentru imbunatatirea conditiilor de
detentie si ca pedeapsa inchisorii nu trebuie s& aducs prejudicii demnitétii si integritatii umane, prin conditi
improprii de detentie, insa adresdm intrebarea: ,De ce Statul roman este dispus sa cheltuiasca sume mari
pentru un rezuftat mic, cand ar putea cheltui sume Judicios repartizate pentru rezultate sanitoase?’ urmata de
intrebarea: ,De ce Staful romén este dispus s& construiasca noi inchisori in care sa trimita noi persoane pentru
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care sa cheltuiasca noi sume de bani, cand, in penitenciare - ar trebui s fie trimise exclusiv acele persoane
care au savérsit infractiuni extrem de grave i care prezinta un risc crescut pentru comunitate, in timp ce in
probatiune - ar trebui s& ajungé toate celefalte persoane care au savargit infractiuni si care satisfac condifiile de
eligibilitate reglementate de lege pentru a fi sanclionate intr-o maniera neprivativa de libertate, reintegrarea lor
socfalé fiind un proces derulat in comunitate, cu beneficii mult mai mari pentru individ $i societate §i cu costuri
mult mai mici?” Un micro-studiu realizat de serviciul nostru pe un esantion de 10 servicii de probatiune in
decembrie 2014 releva ca, pentru un beneficiar din probatiune, Statul a cheltuit aproximativ 30 lei / lund, in timp
ce cheltuielile pe care Statul le face cu un detinut din penitenciar sunt de aproape 3000 lei / lund, adic de 100
de ori mai mult. Actualmente, daca analizam Bugetul alocat pe anul 2015 intregului sistem de probatiune —
exclusiv pe dimensiunea consumabile - se constata c3 fiecarui beneficiar ii va reveni suma infima de 2,7 lei /
luna (buget DNP de 100.000 lei imparfit la 37.044 beneficiari aflatj in evidenta celor 42 de servicii de
probatjune). Predictia noastra fireasca si alarmants pentru anul 2015 este ¢4 NU se va mai putea face
probatiune cu astfel de sume situate intre 3 - 30 lei / beneficiar, in absenta unor solutii concrete pentru largirea
schemelor de personal si gestionarea volumului de munca al consilierilor de probatjune, cu suprasolicitarea
acestora pe fondul nerecunoasterii drepturilor salariale si nesalaniale, si nici cu lipsa de preocupare pentru a face
vizibile utilitatea publica si rezultatele spectaculoase inregistrate pana acum de serviciile de probatiune;

(7) Cu aceste resurse infime, la care au adaugat , TVA-ul" de 100% al propriului lor entuziasm si profesionalism, cei
360 de consilieri de probatiune din Romania au facut minuni in anii trecuti, redand societatii peste 30.000 de
persoane reintegrate social, la adapost de tentatia savarsirii de noi infractjuni, adic& au contribuit la restabilirea
ordinii de drept, la implinirea scopului educativ al pedepsei, la protectia si sanatatea pe termen lung a societatii
romanesti. Mentionam ca ilustrativ faptul ca, din cele peste 30.000 de persoane aflate in supravegherea
serviciilor de probatiune in anul 2014, doar 600 de persoane au savarsit alte infractiuni sau au incalcat conditiile
supravegherii impuse de instanta, ceea ce inseamna un .procent de esec” al probatiunii de 2%, in conditiile in
care populatia actuald a penitenciarelor din Romania include 43 % recidivisti.

Supunem analizei tuturor factorilor decizionali $i presei atét input-urile (resursele umane si materiale) cat si output-urile
(rezultatele, eficienta, utilitatea) sistemului de probatiune din Romania, ca o intampinare abruptd a intrebdrilor retorice:
.De ce nu se aloca atentia cuvenits si resursele necesare sistemului de probatiune?”, ,De ce ne complacem in a fi un
Stat nechibzutt si nepreocupat de rezultate sanatoase pe termen lung?”, ,De ce nu ne armonizam géndirea si eforturile

pentru a sparge bolovanul din Mitul lui Sisif?”, ,De ce preferdm sa fim orbi, in loc s& fim clarvazatori?”

In acest context, solicitam respectuos, prin prezenta Scrisoare deschisé, ca, in considerarea datei de 18 aprilie 2015,
cand se vor implini 18 ani de probatiune in Romania, fiecare dintre destinatarii acestei Scrisori deschise, sa ne ofere
raspunsul sau concret ori / si s3 initieze demersurile necesare pentru solutionarea dificultatilor obiective semnalate mai
sus, in acord cu urmétoarele noastre asteptari firesti:

Pregedintele Roméniei | Stim c3, dintre dezideratele dumneavoastra principiale, face parte independenta justitiei.

Ne asteptam ca, principial si strategic, s& incurajatj §i reforma sistemului judiciar, sprijinind
sistemul national de probatiune si s& ne comunicati modalitatea in care intentionati s&
promovati aceastd reforma, indiferent de culoarea politicd a Guvernelor cu care vefj
colabora in mandatul dumneavoastra.

Primul Ministru In anul 2012, v-ati asumat, prin Memorandum, pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea
Guvernul Roméniei in vigoare a noilor Coduri penal si de procedura penala, implicit pregatirea sistemului de
probatiune pentru asimilarea noilor prevederi legislative.

Ne agteptdm si utilizati si s3 ne comunicati_instrumentele guvernamentale prin care )
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intentionati sa interveniti pentru a asigura dreptul la muncd normald si normata al
consilierilor de probatjune din Romania anului 2015, in conformitate cu angajamentul politic
pe care vi l-aj asumat prin Memorandum.

Ne_asteptdm sa abordafi in mod judicios reforma sistemului judiciar, prin promovarea
intereselor tuturor categoriilor profesionale ce contribuie la aceast reforma (asadar inclusiv
personalul de probatiune), precum si prin instrumente guvernamentale de asigurare a unor
conditii de munca adecvate personalului de probatiune (prin l&rgirea schemelor de personal,
prin ajustéri legislative pentru gestionarea volumului de munci al consilierilor de probatiune
pe noile Coduri, prin promovarea drepturilor salariale $i nesalariale, prin alocari de resurse
suplimentare odata cu rectificarea bugetului pe anul 2015 — asa cum de exemplu, in luna
februarie a.c. afi inteles nevoile acute ale sistemului penitenciar si ati gasit instrumentul
guvernamental de suplimentare a bugetului acestuia din Fondul de rezerva bugetara pus la
dispozitia Guvemului, prevazut in bugetul de stat pentru anul 2015).

Ministrul Muncii
Ministrul de Finante

Ministrul de Dialog
Social

Va rugam sa solicitatj si sa valorificatj informatjile oficiale furnizate de Ministerul Justitiei ~
Directia Natjonala de Probatjune (structura centrali ce coordoneaza activitatea celor 42 de
servicii de probatiune judetene), in procesul de recunoagtere a volumului, dificultatii,
complexitatii si diversitétii activitatilor desfasurate de consilierii de probatjune in lucrul direct
cu infractorii.

Ne asteptdm s& beneficiem de deschiderea dumneavoastra in promovarea drepturilor
salariale si nesalariale ale consilierilor de probatiune, atat sub forma avizelor pentru noul
Statut al personalului de probatiune, cat $i sub forma pozitionarii corespunzatoare a acestei
categorii profesionale in noua Lege de salarizare a personalului bugetar (finand cont
inclusiv de nivelul inalt de pregétire profesionala si de incompatibilitatile pe care consilierii
de probatiune le au identice cu ale magistratilor), sens in care va rugam sa ne comunicatj
modalitatea in care intelegeti sa ne fie recunoscute drepturile corelative cu obligatiile.

In_subsidiar, propunem doamnei Ministru Rovana Plumb, promotorul Pactufui pentru
Demnitatea Femeii, s& includa si categoria profesionald a consilierilor de probatiune in
prevederile acestui Pact, inand cont de structura de personal (85% reprezentatd de femei
care lucreaza cu persoane care au savarsit infractjuni — in majoritatea lor barbatj).

Ministrul Justitiei
Secretar de Stat

Directia Nationala
de Probatiune

Aceasta Scrisoare deschisd se doreste complementara eforturilor pe care le depuneti
pentru ca sistemul de probatjune sa se desprinda de regimul de avarie in care functioneaza
in prezent si sa se indrepte mai intai spre normalitate, apoi spre eficientd functionala.

Ne asteptam sa identificati si s& ne comunicafi cateva solutii concrete pe termen scurt, pana
la construirea celor de care avem nevoie pe termen mediu $i lung, pentru depasirea etapei
de blocaj in care ne afldm in prezent, aceea de a nu mai putea asimila noi beneficiari in
evidenta Serviciului de probatiune Arad (situatie pe care o apreciem ca fiind similara cu a
multor altor servicii de probatjune din tara). V3 propunem spre analiza urmatoarele soluti:

- detasarea / delegarea de urgents a 1-2 consilieri de probatiune din alte servicii de
probatjune mai putin incarcate in acest moment, cu acordul acestora;

- Iemunerarea suplimentard a consilierilor de probatiune care desfasoara aproape
Zilnic ore suplimentare, prin incheierea adiionald, a unor Contracte individuale de
munca pe durata determinaté (cf. art. 83 Iit. b Codul Muncii) ori a unor Contracte
individuale de muncé cu timp partial (cf. art. 103 si urm. Codul Muncii): astfel, in

Serviciul de Probatiune Arad

Arad, Bd Vasile Milea nr.2-4, Palatul Justiiei, cam. 18-21, tel.0257.228908 int. 1350, 1211, e mail probatiune.arad@just.ro




conditiile in care serviciul nostru are 2 posturi vacante bugetate in schemd, credem
ca salariile celor 2 consilieri care au parasit sistemul ar putea fi transformate in %
sau 72 de norm in plus fata de norma curenta pentru ceilalti 4 consilieri ramasi in
activitate, cu acordul acestora; cunoagtem ca aceastd masura se aplica de exemplu
in sistemul public de s&natate, §i el sub-dimensionat ca personal medical:

- elaborarea unei Circulare sau a unui Act intem de asumare a realitaii obiective ca
un consilier de probatiune nu poate lucra la standarde de calitate, de sanatate si
securitate @ muncii cu un numar mai mare de 100 de beneficiari (ori media actuala
de 103 beneficiari a serviciilor din tara deja depaseste acest maxim realist iar
serviciul nostru, alaturi de alte 6 servicii, are deja o incarcatura de peste 150 de
beneficiari per consilier).

Asociatia de Probatiune
din Romania

Sindicatul National
al Consilierilor de
Probatiune

Cunoagtem demersurile initiate de-a lungul timpului pentru promovarea drepturilor i
intereselor legitime ale tuturor consilierilor de probatiune din Romania (membrii sau
nemembrii), preful acestora ca timp si efort situat peste timpul efectiv de lucru cu
beneficiarii, precum si frustrarea si deznadejdea ce au urmat rezultatelor inconsistente
inregistrate in urma acestor eforturi.

Ne asteptam sa construiti si sa comunicati in spatiul public noi parghii motivationale prin
care consilierii de probatiune din tara sa se uneasca si sa lupte impreuna pentru 0 mai buna
vizibilitate a beneficiilor pe care le aduce probatiunea si pentru 0 mai puternica aclamare a
drepturilor personalului de probatjune corelative in mod firesc cu obligatiile sale profesionale

Publicatia
wLumea Justitiei”

Postul TV ,Antena 3”

Salutam toate demersurile dumneavoastra jurnalistice in spatiul justitiei, apreciem echilibrul
Cu care tratafi atat progrese cét si disfunctii din spatjul judiciar si felicitim modul in care v
exersatj rolul de formator de opinie si atitudine.

Ne_asteptam sa ne sprijiniti in promovarea alternativelor la pedeapsa inchisorii intrucat, in .
absenta unei campanii de presa favorabila acestor alternative, riscdm ca o frumoas3
biografie institutionala cum este cea a sistemului de probatiune din Romania s& ramana in
anonimat, o mentalitate publica privind pedeapsa sa ramana deformata, o categorie
profesionald extrem de valoroasa s& se epuizeze si sa se demotiveze, precum si o
sumedenie de persoane care au savarsit infractiuni dar care nu reprezinta un pericol mare
pentru comunitate sa fie trimise in penitenciare, desi locul cel mai potrivit al ispasirii
sanctiunii lor penale si al redresarii lor comportamentale este in comunitate. V& supunem
analizei urmatoarele propuneri:

- sa monitorizatj jurnalistic stadiul angajamentului Guvernului privind implementarea
noilor Coduri, avand in vedere ca Memorandumul a fost promovat mediatic Si
salutat public prin numarul din 26.09.2012 al publicatiei ,Lumea Justifiei”;

- sa dedicati, poate chiar in editia din 18 aprilie 2015, o emisiune ,Sinteza Ziler”
acestei teme de interes public a alternativelor la detentie promovate de sistemul de
probatiune din Roménia, in care sa invitali la dialog tofi factorii decizionali
destinatari ai acestei Scrisori deschise:;

- saincludeti in cursul anului 2015, printre temele extrem de interesante si educative
ale emisiunii ,/n premiera’, si pe aceasta a paralelismului ,/nchisoare / Alternativa la
inchisoare’, prin prisma unor studii de caz din sistemul penitenciar si sistemul de
probatiune, a unor marturii personale ale beneficiarilor, a unor beneficii ale muncii
in folosul comunitatii, a unor modele de bune practici desprinse din activitatea
serviciilor de probatjune, apte sa re-configureze mentalul colectiv privind pedeapsa.
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.. §l poate ca Sisif nu a reusit cu bolovanul sau, doar pentru ¢4 a fost singur. .

De aceea, finalizam aceasta Scrisoare deschisa cu o intrebare la care asteptam raspunsuri care sa sparga
bolovanul din Mituf fui Sisif, si anume: De ce sa devenim o societate inchisa in prejudecati si neputinte, cand am putea

sa devenim o fara cu mintea descatusatd, cu privirea limpede si cu mainile libere pentru exersarea gesturilor Si
atitudinilor ce reflecta crezul ca ,impreund, se pot muta munti din loc”?
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