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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

Nr.1260/IJ/761/DIJ/2015

RAPORT DE CONTROL
privind eficienţa managerială şi modul de îndeplinire

a atribuţiilor ce decurg din legi şi regulamente, de către conducerile
Curţii Militare de Apel şi ale instanţelor arondate

CAPITOLUL I

Aspecte introductive

§1. Modalitatea de stabilire a controlului şi a echipei de control

Prin Ordinul nr. …/2015emis de către inspectorul-şef al Inspecţiei Judiciare
la 6 martie 2015,în temeiul art.7 alin.1 lit.g) din Regulamentul de organizare şi
funcţionare a Inspecţiei Judiciare şi al art.61 din Hotărârea nr.1027/2012 a
Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului privind
normele pentru efectuarea lucrărilor de inspecţie de către Inspecţia Judiciară, s-a
dispus efectuarea unui control la Curtea Militară de Apel şi la instanţele arondate.

Prin acelaşi ordin de serviciu, a fost stabilită şi echipa de control, în
următoarea componenţă: inspectorii judiciari judecători… … - coordonator al
echipei de control,… …,…. …, … …, … … şi… ….

§2. Obiectivul controlului

Obiectivul controlului, desfăşurat în perioada 20 aprilie 2015 - 30 aprilie
2015, a vizat verificarea modului de îndeplinire de către judecătorii cu funcţii de
conducere a atribuţiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare,
control-reglare şi comunicare, precum şi respectarea obligaţiilor prevăzute de legi
şi regulamente, pentru a asigura buna funcţionare a instanţei şi calitatea
corespunzătoare a serviciului public la Curtea Militară de Apel şi la instanțele din
circumscripţia sa teritorială.
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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

Verificările au avut în vedere activitatea desfăşurată de Curtea Militară de
Apel, Tribunalul Militar București, Tribunalul Militar Cluj, Tribunalul Militar Iaşi
şi Tribunalul Militar Timişoara, în perioada 1 ianuarie 2013 - la zi.

CAPITOLUL II

Organizarea şi funcţionarea instanţelor, calitatea corespunzătoare a
serviciului public şi aspecte pozitive care pot fi generalizate ca bune practici.

Disfuncţionalităţi şi vulnerabilităţi identificate

Din verificările directe efectuate la fiecare instanţă judecătorească, analiza
documentaţiei solicitate şi/sau puse la dispoziţie, notele de relaţii, discuţiile purtate
cu personalul instanţelor, analiza bazei de date informatice şi accesarea sistemului
electronic Ecris se reţinecă, în general, cu excepţiile evidenţiate în cuprinsul
Raportului,modul de organizare a activităţii instanţelor din raza Curţii Militare de
Apel se circumscrie normelor legale şi regulamentare.

În ce priveşte rezultatele verificărilor directe efectuate la fiecare instanţă,
acestea au fost consemnate în documente distincte, denumite Anexe, întocmite
pentru fiecare instanţă în parte,careconţin constatări şi descrieri detaliate ale
modului de organizare şi funcţionare a fiecărei instanţe judecătoreşti, prin prisma
obiectivelor controlului care s-a efectuat de către Inspecţia Judiciară.

Verificarea modului de îndeplinire de către judecătorii cu funcţii de
conducere a atribuţiilor manageriale, precum şi respectarea obligaţiilor prevăzute
de legi şi regulamente, pentru a asigura buna funcţionare a instanţelor şi calitatea
corespunzătoare a serviciului public a avut în vedere instanţele militare în actuala
configurare şi organizare: Curtea Militară de Apel şi instanțele arondate,
adicăTribunalul Militar București, Tribunalul Militar Cluj, Tribunalul Militar Iaşi
şi Tribunalul Militar Timişoara.

Verificările efectuate au stabilit că, în ce priveşte exercitarea atribuţiilor
manageriale, în perioada 1 ianuarie 2013- 30 aprilie 2015, la Curtea Militară de
Apel şi la instanţele arondate s-a înregistrat continuitate în ceea ce priveşte
funcţiile de conducere, cu anumite precizări ce vor fi expuse în continuare.

Astfel,în perioada 1 ianuarie 2012- 31 decembrie 2014, funcţia de preşedinte
al Curţii Militare de Apel a fost îndeplinită de către domnul judecător ... ... . Ca
urmare a participării la concursul pentru numirea în funcţii de conducere organizat
de către Consiliul Superior al Magistraturii în perioada 12.09.2014-4.12.2014,
concurs la care a participat şi un alt magistrat din cadrul instanţei, preşedintele
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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

instanţei s-a situat pe primul loc (conform tabelului de clasificarea candidaţilor),
însă rezultatul concursului a fost contestat de către celălalt candidat.

La data de 11.12.2014, luându-se act de formularea respectivei contestații,
Secţia pentru judecători a Consiliului Superior al Magistraturii a hotărât amânarea
discutării propunerii de numire în funcţia de preşedinte al Curţii Militare de Apel a
domnului judecător ... ... , până la soluţionarea contestației.

Contestaţia menţionată constituie obiectul dosarului nr.…/2014, cauză
înregistrată pe rolul Secţiei de contencios administrativ şi fiscal a Înaltei Curţi de
Casaţie şi Justiţie şi aflată în curs de soluţionare.

În aceste condiţii, în lipsa unei hotărâri de numire a domnului judecător ... ...
în funcția de președinte , cu începere din data de 1 ianuarie 2015, atribuţiile de
conducerea Curţii Militare de Apel au revenit domnuluijudecător… …,
vicepreşedintele instanţei, numit în această din urmă funcţie începând cu data de
1.01.2013, pentru un mandat de 3 ani.

În ce priveşte atribuţiile de conducere ale Tribunalului Militar Cluj şi
Tribunalului Militar Timişoara, în perioada ce face obiectul verificărilor a existat
continuitate atât în ce priveşte funcţia de președinte, cât şi cea de vicepreședinte.

Şi la nivelulactualului Tribunal Militar Bucureşti a existat continuitate în ce
priveşte ocuparea funcției de președinte, atribuţiile fiind îndeplinite de același
magistrat cu începere de la 1.01.2012, însă funcţia de vicepreşedinte a instanţeia
fost vacantă în întreaga perioadă de referinţă.

În ceea ce priveşte Tribunalul Militar Bucureşti, instanţă desfiinţată începând
cu 1.02.2014, apreciem că o analiză a activităţii conducerii instanţei ar fi lipsită de
finalitate, în cuprinsul Anexelor la raport fiind prezentate aspectele punctuale
constatate în activitatea administrativ-managerială a respectivei instanţe.

La Tribunalul Militar Iaşia existat continuitate în îndeplinirea atribuţiilor
administrativ-manageriale în perioada 1.01.2008-15.07.2014 (pentru funcţia de
preşedinte) şi perioada iulie 2012-15 iulie 2014 (pentru funcţia de vicepreşedinte).
Subsecvent, după numirea unui alt judecător în funcția de preşedinte (15.07.2014)
şi apoi suspendarea respectivului magistrat din funcţia de judecătorşi de preşedinte
al Tribunalului Militar Iaşi (9.12.2014), atribuţiile specifice funcţiei de preşedinte
au fost exercitate de către vicepreşedintele instanței, magistrat care ocupase şi
anterior funcția de preşedinte.

În scopul asigurării unei bune organizări şi al eficientizării activităţii
administrativ-judiciare a instanţelor, persoanele cu funcţii de conducere au luat
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măsuri conform prevederilor legale ori regulamentare, care au fost prezentate
detaliat în anexele raportului, aşa cum a rezultat din verificările efectuate.

Modul concret de exercitare a atribuţiilor administrativ-manageriale de către
persoanele cu funcţii de conducere relevă, de regulă,deţinerea competenţelor
manageriale impuse de funcţia de conducere, însăaceastă apreciere cu caracter
general comportă unele nuanţări, existând şi deficienţe, disfuncţionalităţi ori
practici care nu se circumscriu întrutotul dispoziţiilor legale şi regulamentare.

Aceste aspecte vor fi analizate distinct, în cuprinsul Capitolului III privind
„Asumarea responsabilităţilor în exercitarea atribuţiilor manageriale”.

În ceea ce priveşte colegiile de conducere,din verificări a rezultat că la
instanţele arondate Curţii Militare de Apel la care s-au constituit colegiile de
conducere (Tribunalul Militar Bucureşti, Tribunalul Militar Cluj şi Tribunalul
Militar Iaşi), activitateaacestora s-a circumscris, de regulă,dispoziţiilor art.21 şi
urm. din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti.

Au existat şi situaţii în care s-a decis în colegiul de conducere asupra unor
aspecte care intrau în competenţa preşedintelui instanţei, cum ar fi înfiinţarea
completelor specializate deşi, conform art.22 alin.2 lit.a1din Regulamentul de
ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, atribuţia colegiului este de a propune
preşedintelui instanţei, în raport cu natura şi numărul cauzelor, înfiinţarea
completelor specializate, înfiinţarea fiind dispusă de preşedintele instanţei
(Tribunalul Militar Iaşi).

Situaţii particulare s-au înregistrat la Tribunalul Militar Timişoaraşi la
Tribunalul Militar Iaşi (după data de 9.12.2014),instanţe la care nu s-a constituit
colegiul de conducere în contextul funcţionării instanței cu un număr redus de
judecători sau acesta, deşi fusese constituit, nu a mai putut funcționa.

Astfel, la Tribunalul Militar Timişoara, instanţă care a funcționat şi
funcţionează în prezent cu doar doi judecători, atribuţiile colegiului de conducere
au fost exercitate de către preşedintele instanţei, conform dispoziţiilor art.49 alin.21

din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciară, republicată şi
modificată.Acest fapt a fost consemnat şi în procesele-verbale întocmite la
începutul fiecărui an de către preşedintele instanţeiprivind inexistenţa numărului de
judecători necesar pentru constituirea colegiului de conducere, evidenţiate în
Registrul privind Colegiul de conducere al Tribunalului Militar Timişoara,

La Tribunalul Militar Iaşi, începând cu data de 9.12.2014, ca urmare a
suspendării din funcţie a unui judecător, s-a aplicat aceeaşi regulă, atribuţiile
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colegiului fiind exercitate de către preşedintele instanţei, conform dispoziţiilor
anterior menţionate.

În ce priveşte Curtea Militară de Apel, se constată că în perioada 2013-2014,
modul de desfăşurare a activităţii colegiului de conducere nu s-a circumscris pe
deplin dispoziţiilor regulamentare în materie.

Astfel, deşi secretariatul colegiului de conducere este asigurat de un grefier
anume desemnat,în perioada menţionată, secretarul colegiului nu a participat
efectiv la şedinţele de colegiu, iar discuţiile purtate şi hotărârile adoptate de
membrii colegiului erau reconstituite ulterior, pe baza celor relatate de unul dintre
participanţii la şedinţa de colegiu, şi consemnate în Registrul de hotărâri şi
procese-verbale ale Colegiului de conducere.

De asemenea, nu întotdeauna au fost aduse la cunoştinţa celor interesaţi
hotărârile colegiului şi nici nu a existat comunicarea ordinii de zi către personalul
instanţei în vreuna dintre modalităţile prevăzute de Regulament (afişare într-un loc
accesibil personalului instanței sau prin intranetul instanţei), conform dispoziţiilor
art.25 alin.3 din Regulament, modificat prin Hotărârea nr.…/2013a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

Începând cu anul 2015, urmare schimbării componenţei colegiului de
conducere şi a conducerii administrativ-judiciare a instanţei, precum şi în timpul
controlului efectuat de inspectorii judiciari,s-a constatat o îmbunătățire a modului
de organizare a activităţii colegiului de conducere al Curţii Militare de Apelîn ce
priveşte convocarea, emiterea hotărârilor adoptate şi aducerea lor la cunoştinţă,
procedându-se şi la constituirea unei mape care să conţină hotărârile pronunţate pe
anii anteriori.

În ce priveşte modul de aplicare a dispoziţiilor art.22 alin.3 din
Regulamentul de ordine interioară al instanțelor judecătorești, regula la nivelul
instanţelor militare este că nu se procedează la publicarea hotărârilor colegiului de
conducere pe paginile de internet ale instanţelor, principala justificare invocată
fiind lipsa unui informatician care să exercite această atribuţie.

Adunările generale ale judecătorilor, de regulă, au fost convocate de
preşedinţii de instanţă pentru dezbaterea raportului de bilanţ, alegerea/revocarea
membrilor colegiului de conducere, dezbaterea unor probleme de drept, dar şi
pentru discutarea şi a altor aspecte date în competenţa acestui organ colegial, fiind
constate situaţii în care Adunarea generală decide cu privire la chestiuni ce se află
în competenţa colegiilor de conducere sau ale preşedintelui.
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În ce priveşte măsurile adoptate de adunările generale, nu există o practică
unitară, în sensul că la unele instanţe, acestea se concretizează prin emiterea unor
hotărâri în formă scrisă, în timp ce la alte instanţe, există doar procesele-verbale
întocmite cu ocazia ținerii adunărilor generale, în care s-au consemnat dezbaterile
şi deciziile luate.

Sub aspectul resurselor umane,s-a constatat că, în perioada menţionată, de
regulă, instanţele militare şi-au desfăşurat activitatea în condiţiile unorscheme de
personal incomplete.

O situație specială se înregistrează la Tribunalul Militar Iaşi, instanţă care
funcţionează în prezent cu doar 3 grefieri, dintre care unul deţine funcţia de prim-
grefier, fiind vacante mai multe posturi, inclusiv două posturi de grefier arhivar.

Situaţia nu este imputabilă însă conducerii Tribunalului Militar Iaşi.
În contextul măsurilor luate de conducerea instanţei din această perspectivă

s-a constatat că, în luna decembrie 2014, s-a înaintat Curţii Militare de Apel şi
Direcţiei Instanţelor Militare copia Hotărârii nr. … din 18.12.2014 a Adunării
generale a magistraţilor, care a avut ca ordine de zi situaţia încadrării instanţei cu
magistraţi şi personal auxiliar de specialitate, solicitându-se din nou încadrarea de
urgenţă a unui post de grefier arhivar şi a celui de grefier subofiţer care să aibă în
administrare şi compartimentul documente clasificate.

Distinct, o chestiune aparte o constituie lipsa unor informaticieni care să-şi
desfăşoare activitatea în cadrul instanţelor militare,deşi există două posturi în
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3.12.2014, a fost organizatde către Curtea Militară de Apel un concurs pentru
ocuparea funcţiei de specialist IT în cadrul Tribunalului Militar Cluj, însă niciun
concurent nu a obţinut nota necesară pentru a putea fi declarat admis.

S-a constatat că, de regulă, conducerile instanţelor au încercat înlăturarea
consecinţelor generate de vacantarea posturilor din categoria personalului auxiliar
de specialitate şi a personalului conex, prin măsuri constând în redistribuirea
atribuţiilor specifice posturilor vacante personalului existent, iniţierea demersurilor
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pentru completarea schemei cu personal, detaşarea personalului, precum şi în ceea
ce priveşte judecătorii, prin avizarea pozitivă a cererilor de transfer formulate de
judecători civili către instanţele militare etc., aspecte prezentate mai detaliat în
cuprinsul anexelor.

La nivelul instanţelor militare, deşi au existat situaţii în care s-a dispus
detaşarea unor persoane, nu se poate vorbi de existenţa unei fluctuații de personal
de natură a determina disfuncţionalităţi în activitatea instanţelor.

În ce priveşte modul de repartizare a atribuţiilor, cu anumite precizări
privind în special Curtea Militară de Apel, se poate reţine căla nivelul instanţelor s-
a realizat o dimensionare echilibrată a volumului de activitate, raportat la fiecare
persoană în parte.

În raport de volumul de activitate înregistrat la nivelul acestor instanţe, nu se
poate vorbi însă de existenţa unor consecinţe sau disfuncţionalităţi majore
determinate de numărul redus de judecători sau de personal auxiliar care şi-a
desfăşurat efectiv activitatea, în perioada supusă controlului.

Cu toate acestea, perpetuarea pe o durată mare de timp a funcționării unei
instanţe cu un număr redus de judecători poate crea vulnerabilităţi în activitatea
instanţelor în situaţia ivirii unor situaţii de incompatibilitate a unor judecători sau
în perioada imposibilităţii obiective de a fi în instanţă (Tribunalul Militar
Timişoara şi Tribunalul Militar Iaşi, instanţe la care funcţionează doi judecători).

Tot astfel, şi anumite dispoziţii din noile coduri în materie penală au creat şi
pot crea vulnerabilităţiîn contextul schimbării competenţelor, dar şi în raport de
anumite normelor de procedură, inclusiv prin apariţia de noi funcţii judiciare care
generează incompatibilităţi, astfel cum s-a detaliat în cuprinsul anexelor.

Sub aspectul resurselor materiale, s-a constatat că, exceptând Tribunalul
Militar Iaşi,sediile în care îşi desfăşoară activitateainstanţele militare, deţinute în
folosinţă exclusivă sau împreună cu alte instituții, sunt amenajate adecvat
desfăşurării în bune condiţii a activităţii specifice instanţelor de judecată.

În ce priveşte Tribunalul Militar Iaşi, începând cu anul 2007, funcţionează
într-o locaţie total inadecvată,  într-o clădire ce nu permite o normală funcţionare,
fără o sală de judecată proprie, situaţie care va subzista până la definitivarea
lucrărilor la sediul aflat în construcţie, alocat prin H.G.nr.…/22.10.1993, pe care
Ministerul Apărării Naţionale urmează să o renoveze şi să o amenajeze cu
destinaţia tribunal  şi parchet militar.
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Lipsa unui spaţiu adecvat, atât ca situare, ca mărime şi ca funcţionalitatea
generat disfuncţionalităţi atât în ce priveşte funcţionarea instanţei, afectând
activitatea personalului din compartimente diferite, cât şi imaginea instanţei în
raport cu alte instituţii şi justiţiabilii.

În ce priveşte dotarea instanţelor cu aparatură tehnică (calculatoare,
imprimante, servere compatibile cu aplicaţia informatică utilizată la nivelul
instanţelor judecătoreşti, fax-uri etc.), în principal instanţele au asigurat necesarul
desfășurării activităţii, conducerile unor instanţe apreciind de la caz la caz că se
impune suplimentarea sau înlocuirea unor aparate uzate (spre exemplu, curtea
militară), urmând a se efectua demersuri pentru rezolvarea punctuală a problemelor
invocate.

Se constată că instanţele militare nu au dotările prevăzute de dispoziţiile
legale privind utilizarea sistemului audio-video de audiere prin videoconferinţă şi
mijloacele de audiere a martorilor şi investigatorilor sub acoperire, camere de
supraveghere pentru spaţiile publice şi amenajarea sălilor de judecată cu un spaţiu
corespunzător pentru persoanele arestate (acolo unde este cazul).

De menţionat că, potrivit precizărilor conducerilor instanţelor, lipsa acestor
dotări nu a afectat activitatea de judecată, în practică nefiind ivite situaţii în care să
se impună folosirea acestor sisteme, însă este necesară luarea măsurilor pentru
dotarea instanţelor în vederea evitării unor vulnerabilităţi ce pot fi determinate de
ivirea unor astfel de situaţii pe viitor.

Potrivit datelor statisticecomunicate de instanţe, au rezultat următoarele:
La Curtea Militară de Apel, în anul 2013, s-au înregistrat 43 de dosare noi,

stocul la finalul anului 2012 fiind de 19 dosare, fiind astfel înregistrat un număr
total de 62 dosare, din care au fost soluţionate 54 dosare.

În anul 2014, a fost înregistrat un număr de 205 cauze nou-intrate, la care se
adaugă stocul din anul precedent, fiind soluţionate în total 165de cauze, raportat la
un număr de 7 judecători.

La Tribunalul Militar Bucureşti, în anul 2013 au fost înregistrate 218 dosare
(6 stoc), din care au fost soluţionate 202 cauze, activitatea fiind desfăşurată de un
număr de 3 judecători (în majoritatea timpului).

În acelaşi an, la fostulTribunal Militar Teritorial Bucureşti, unde activitatea a
fost desfăşurată în majoritatea perioadei cu doar 3 judecători, s-au înregistrat 46 de
dosare (5 stoc), din care au fost soluţionate 41.
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Potrivit datelor statisticecomunicate de instanţe, au rezultat următoarele:
La Curtea Militară de Apel, în anul 2013, s-au înregistrat 43 de dosare noi,

stocul la finalul anului 2012 fiind de 19 dosare, fiind astfel înregistrat un număr
total de 62 dosare, din care au fost soluţionate 54 dosare.

În anul 2014, a fost înregistrat un număr de 205 cauze nou-intrate, la care se
adaugă stocul din anul precedent, fiind soluţionate în total 165de cauze, raportat la
un număr de 7 judecători.

La Tribunalul Militar Bucureşti, în anul 2013 au fost înregistrate 218 dosare
(6 stoc), din care au fost soluţionate 202 cauze, activitatea fiind desfăşurată de un
număr de 3 judecători (în majoritatea timpului).

În acelaşi an, la fostulTribunal Militar Teritorial Bucureşti, unde activitatea a
fost desfăşurată în majoritatea perioadei cu doar 3 judecători, s-au înregistrat 46 de
dosare (5 stoc), din care au fost soluţionate 41.
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De menţionat că, din cele 218 cauze ale fostului Tribunal Militar Bucureşti,
un număr de 150 cauze au fost reprezentat de contestaţii la executare, sesizări din
oficiu ale judecătorului delegat la Biroul executări penale.

În anul 2014, după reorganizare, actualul Tribunal Militar Bucureşti a avut
înregistrate un număr de 339 dosare (5 stoc), din care au fost soluţionate 315
dosare, la nivelul instanţei fiind în activitate 6 judecători.

La Tribunalul Militar Cluj, în anul 2013 s-au înregistrat 22 dosare pe rol, din
care 2 dosare stoc, fiind soluţionate până la finalul anului 17 dosare.

În cursul anului 2014, au fost înregistrate 95 cauze, din care 5 în stoc, fiind
soluţionate la finalul anului 74 dosare.

În întreaga perioadă, la această instanţă şi-au desfăşurat activitatea 4
judecători.

La Tribunalul Militar Iaşi, în anul 2013 au fost înregistrate 22 dosare, la care
se adaugă stocul preexistent din anul 2012, de 6 dosare, rezultând un volum total
de 28 dosare, la un număr de 3 judecători,fiind soluţionate 21 dosare.

În anul 2014, au fost înregistrate 63 dosare noi, la care se adaugă stocul
preexistent din anul 2013, de 7 dosare, Numărul total al dosarelor de soluţionat în
anul 2014 a fost de 70 dosare, din care au fost soluţionate 61 de dosare, stocul
nesoluţionat la finele anului fiind de 9 dosare.

În anul 2014, în marea majoritate a perioadei, instanţa a funcționat cu 3
magistraţi.

Tribunalul Militar Timişoara a înregistrat în anul 2013 un număr de 29 de
dosare în anul 2013, din care 28 de cauze soluţionate.

În anul 2014, s-au înregistrat 45 de dosare, din care 41 soluţionate.
În întreaga perioadă, instanţa a funcţionat cu 2 judecători.
Din analiza datelor statistice detaliate în anexele la Raport se poate reţine că

operativitatea medie pe instanţă şi pe judecător se situează, de regulă, peste 80%.
Analizând comparativ datele statistice privind volumul de activitate

înregistrat la instanţele militare în perioada analizată se constată o uşoară creştere a
numărului de cauze, însă acest fapt nu poate fi apreciat ca având consecinţe
deosebite asupra activităţii instanţelor,raportat la volumul de activitate şi situaţia
resurselor umane la nivelul acestor instanţe.

Sub aspectul comportamentului şi comunicării conducerilor instanţelorcu
judecătorii şi personalul auxiliar s-a constatat ca regulă generală că, la nivelul
acestora, a existatun climat optim de muncă sau adecvat şi o bună comunicare între
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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
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preşedinţi, judecători şi personalul auxiliar de specialitate, precum şi între
judecătorii delegaţi şi personalul din compartimentele coordonate, cu excepţia
situaţiei constatate la nivelul Curţii Militare de Apel care face obiectul analizei în
cadrul secţiunii referitoare la asumarea responsabilităţii.

De menţionat că deficienţele în comunicare existente la nivelul Curţii
Militare de Apel au generat disfuncţionalităţi în desfăşurarea activităţii.

Sub aspectul comunicării şi cooperării cu alte instituţii, de regulă nu au fost
semnalate sau constatate disfuncţionalităţi, relaţiile la nivel instituţional fiind de
bună colaborare şi de respect reciproc.

Referitor la activitatea birourilor de informare şi relaţii publice a reieşit că,
în general, sunt respectate dispoziţiile Legii nr.544/2001 referitoare la accesul la
informaţiile de interes public, referitoare la modul de desemnare a persoanelor
responsabile, evidenţe, organizare şi program cu publicul, termene de soluţionare.

Ca şi constatare cu caracter general, a rezultat că se înregistrează un volum
redus de activitate, cu excepţia situaţiei constatate la Tribunalul Militar Bucureşti,
în care la Biroulde informare şi relaţii publice sunt înregistrate, ca urmare
a rezoluției președintelui instanţei, şi cereri care nu pot fi calificate ca reprezentând
petiţii în sensul legii.

Totodată, în ce priveşte aplicarea dispoziţiilor legale privind publicarea pe
pagina de internet a instanţelor a informaţiilor prevăzute de art.79 lit.d1 din
Regulamentul de ordine interioară al instanțelor judecătorești s-a constatat că la
nivelul instanţelor militare, de regulă, nu se efectuează, iar în ce priveşte
informaţiile prevăzute de art.5 din Legea nr.544/2001,s-a constatat că pe paginile
de internet ale instanţelor sunt publicate date doar parţial sau nu sunt actualizate.

Deosebit, la nivelul instanţelor militare, nu au fost semnalate sau identificate
cazuri care să presupună exercitarea drepturilor prevăzute de Legea nr.677/2001
pentru protecţia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal şi
libera circulaţie a acestor date.

Referitor la aplicarea legislaţiei privind protecţia informaţiilor clasificate,
în ceea ce priveşte măsurile luate în vederea constituirii structurii de securitate, în
conformitate cu dispoziţiile legale privind protecţia informaţiilor clasificate, a fost
constituită structura de securitate la nivelul tuturor instanţelor.

Potrivit dispoziţiilor Hotărârii nr.… din 6.02.2014 a Plenului  Consiliului
Superior al Magistraturii privind aprobarea Regulamentului privind accesul
judecătorilor, procurorilor şi magistraţilor-asistenţi ai Înaltei Curţi de Casaţie şi
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(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

Justiţie la informaţii clasificate, secrete de stat şi secrete de serviciu, au fost luate
măsuri în vederea aducerii la îndeplinire a unor dispoziţii din respectiva hotărâre.

În ceea ce priveşte evidenţa documentelor clasificate, aceasta se află în
gestiunea compartimentului de documente clasificate, fiind desemnatepersoanele
responsabile.

Ca şi specific al acestor instanţe, se reţine că activitatea compartimentului de
documente clasificate se supune şi respectă şi normele elaborate de Ministerul
Apărării, anual având loc o verificare a activităţii acestui compartiment, de către
persoane abilitate din minister, astfel că verificările efectuate au avut în vedere
specificitatea instanțelor militare sub acest aspect.

În ceea ce priveşte formarea profesională continuă a judecătorilor şi
personalului auxiliarse reţine că la nivelul instanţelor verificate au fost desemnate
persoanele responsabile, au fost organizate şedinţe de învăţământ profesional, la
unele instanțe fiind planificate şi temele pentru dezbatere, iar în cazul instanţelor cu
număr mai mic de judecători, s-a constatat că au fost stabilite întâlniri lunare la
date determinate, însăîn şedinţele de învăţământ profesional nu se prezintă referate
întocmite de judecători şi nu se întocmesc minutele întâlnirilor. Din discuţiile cu
judecătorii instanţei a rezultat că în fapt există o colaborare permanentă şi
consultare între magistraţii instanţei în activitatea curentă, inclusiv în ceea ce
priveşte temele stabilite şi problemele din practică.

Magistraţii din cadrul instanţelor militare au participat la seminarii
organizate cu privire la dispoziţiile Noului Cod penal şi ale Noului Cod de
procedură penală, Institutul Naţional al Magistraturii organizând un program
special de pregătire profesională, anterior intrării în vigoare a noilor coduri.

De asemenea, judecătorii militari au participat la seminariile desfăşurate în
baza programului de formare continuă descentralizată organizate semestrial în
cadrul Curţii Militare de Apel, precum şi la cele organizate la nivel naţional.

Pregătirea profesională a personalului auxiliar de specialitate se desfăşoară
trimestrial, sub îndrumarea judecătorilor desemnaţi.

În ce priveşte analiza practicii instanţelor de control judiciar,conform
dispoziţiilor art.29 din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti, conducerile instanţelor au desemnat judecătorii cu atribuţii privind
analiza practicii instanţelor de control judiciar.

Având în vedere specificul instanţelor determinat de volumul de activitate,
numărul hotărârilor atacate şi numărul redus de judecătorilor, analiza practicii de
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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

casare s-a realizat de judecătorii instanţei cu ocazia luării la cunoștință a soluţiilor
pronunţate de instanţa de control judiciar, aspecte constatate din verificări şi
discuţiile purtate cu magistraţii instanţelor, de regulă fiind întocmite evidenţe cu
privire la activităţile desfăşurate.

Identificarea problemelor de drept care au primit o soluţionare diferită la
nivelul instanţei a făcut obiectul unor analize periodice atât în cadrul şedinţelor
organizate în acest scop, cât şi în cadrul şedinţelor de învăţământ profesional sau a
celor referitoare la discutarea practicii de casare.

Rezultatul analizelor a condus la concluzia existenţei unui număr redus de
situaţii de practică neunitară, fiind vorba şi de modul de soluţionare diferit a
dosarelor prin raportare la practica instanţei de control.

Sub aspectul practicii neunitare, procesele-verbale întocmite cu ocazia
dezbaterii diferitelor chestiuni de drept se comunică lunar instanţei superioare.

În ceea ce priveşte aspectele relevante privind activitatea prestată de prim-
grefierii instanţelor verificate, principala concluzie desprinsă este aceea că au avut
stabilitate în funcţie, desfăşurând activităţile specifice de coordonare şi control pe
perioade de timp care depăşesc perioada supusă verificărilor, având astfel
posibilitatea unor viziuni de ansamblu care le-au permis să ia măsurile adecvate, în
limita atribuţiilor legale, în scopul optimizării  activităţilor instanţelor în cadrul
cărora şi-au desfăşurat activitatea.

Având în vedere că până la data de 1.02.2014, Tribunalul Militar Timişoara,
Tribunalul Militar Bucureşti, Tribunalul Militar Iaşi şi Tribunalul Militar Cluj au
fost instanţe cu grad echivalent judecătoriilor, iar de la data menţionată aceste
instanţe au fost transformate în tribunale, activităţile de coordonare şi control a
personalului auxiliar au fost desfăşurate de grefieri-şefi până la data de 1.02.2014,
care au exercitat atribuţiile prevăzute în art. 53 din Regulamentul de ordine
interioară al instanțelor judecătorești şi de prim -grefieri după data menţionată,
exercitând atribuţiile prevăzute de art. 50 din regulament, constatându-se că a
existat continuitate în exercitarea funcţiilor.

Activităţile specifice au fost desfăşurate, potrivit constatărilor directe, de
regulă, cu respectarea dispoziţiilor legale şi regulamentare, în funcţie şi de
specificul instanţelor militare, remarcându-se o combinare a atribuţiilor stabilite
prin Regulamentul de ordine interioară al instanțelor judecătorești cu cele care
derivă din statutul de unitate militară.
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În ceea ce priveşte atribuţiile de întocmire a fişelor posturilor grefierilor, s-a
constatat, aşa cum rezultă din Anexe, că nu toate fişele posturilor au putut fi
prezentate la instanţele verificatesau că nu de fiecare dată acestea au fost vizate de
luare la cunoştinţă (prin dată şi semnătură). Această împrejurare nu a fost de natură
a afecta modul de exercitare a atribuţiilor de către personalul auxiliar, din
verificările efectuate rezultând căaceştia şi-au cunoscut în fapt atribuţiile, pe care
le-au îndeplinit potrivit dispoziţiilor regulamentare şi că atribuţiile au fost
menţionate şi în ordinele de zi pe unitate de la nivelul fiecărei instanţe.

S-a constatat, pe baza verificărilor efectuate,  că prim-grefierii au păstrat, de
regulă, evidenţele specifice în legătură cu care le revin atribuţii directe.

S-a remarcat că la Curtea Militară de Apel şi instanţele arondate există o
colaborare bună între prim-grefieri, dar şi între aceştia şi persoanele care asigură
conducerile instanţelor, precum şi judecătorii cu funcţii de execuţie, nefiind
constatate probleme deosebite de comunicare.

În îndeplinirea atribuţiilor specifice care revin grefierilor-şefi/prim-
grefierilor în Adunarea generală a judecătorilor şi Colegiile de conducere, s-a
constatat că au fost îndeplinite atribuţiile de secretariat sub coordonarea
conducătorilor de instanţe, cu excepţia Curţii Militare de Apel.

În ce priveşte funcţionarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor,
s-au constatat următoarele:

Potrivit prevederilor art. 10 alin. 1 din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti, preşedintele curţii de apel exercită prerogative
manageriale în scopul organizării eficiente a activităţii curţii, precum şi atribuţii de
coordonare şi control privind administrarea curţii de apel şi a instanţelor din
circumscripţie.

În exercitarea acestor  prerogative, acesta este obligat conform atribuţiei
prevăzute la lit. a din norma de reglementare citată să ia măsuri pentru organizarea
şi buna funcţionare a instanţei pe care o conduce, precum şi a activităţii instanţelor
din circumscripţia curţii de apel, iar conform art. 10 alin. 1 lit. f din Regulamentul
de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, urmăreşte şi răspunde de
repartizarea aleatorie a cauzelor, potrivit legii.

Din perspectiva modului de îndeplinire a acestor atribuţii, cu privire la
utilizarea aplicaţiei informatice pentru repartizarea aleatorie a dosarelor,au fost
constatate următoarele aspecte, cu implicaţii în ceea ce priveşte activitatea tuturor
instanţelor militare din circumscripţia Curţii Militare de Apel:
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S-a remarcat că la Curtea Militară de Apel şi instanţele arondate există o
colaborare bună între prim-grefieri, dar şi între aceştia şi persoanele care asigură
conducerile instanţelor, precum şi judecătorii cu funcţii de execuţie, nefiind
constatate probleme deosebite de comunicare.

În îndeplinirea atribuţiilor specifice care revin grefierilor-şefi/prim-
grefierilor în Adunarea generală a judecătorilor şi Colegiile de conducere, s-a
constatat că au fost îndeplinite atribuţiile de secretariat sub coordonarea
conducătorilor de instanţe, cu excepţia Curţii Militare de Apel.

În ce priveşte funcţionarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor,
s-au constatat următoarele:

Potrivit prevederilor art. 10 alin. 1 din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti, preşedintele curţii de apel exercită prerogative
manageriale în scopul organizării eficiente a activităţii curţii, precum şi atribuţii de
coordonare şi control privind administrarea curţii de apel şi a instanţelor din
circumscripţie.

În exercitarea acestor  prerogative, acesta este obligat conform atribuţiei
prevăzute la lit. a din norma de reglementare citată să ia măsuri pentru organizarea
şi buna funcţionare a instanţei pe care o conduce, precum şi a activităţii instanţelor
din circumscripţia curţii de apel, iar conform art. 10 alin. 1 lit. f din Regulamentul
de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, urmăreşte şi răspunde de
repartizarea aleatorie a cauzelor, potrivit legii.

Din perspectiva modului de îndeplinire a acestor atribuţii, cu privire la
utilizarea aplicaţiei informatice pentru repartizarea aleatorie a dosarelor,au fost
constatate următoarele aspecte, cu implicaţii în ceea ce priveşte activitatea tuturor
instanţelor militare din circumscripţia Curţii Militare de Apel:
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1. Programul informatic Ecris utilizat pentru repartizarea aleatorie a
dosarelor la Curtea Militară de Apel şi instanţele arondate este operaţional prin
utilizarea serverului Serviciului de Telecomunicaţii Speciale.

Postul de informatician prevăzut în statul de funcţii al Curţii Militare de
Apel este vacant, ca de altfel şi postul de informatician existent în statul de funcţii
al Tribunalului Militar Cluj.

Din punct de vedere tehnic, în fapt, utilizarea aplicaţiei Ecris se realizează cu
sprijinul asigurat de domnul judecător …, care a exercitat în această perioadă, atât
la Curtea Militară de Apel, cât şi la instanţele din circumscripţia acesteia, cu
excepţia Tribunalului Militar Bucureşti, şi atribuţii specifice grefierului
informatician.

În ceea ce priveşte situaţia Tribunalului Militar Bucureşti, în nota de relaţii
prezentată, domnul judecător … … a menţionat că această instanţă are din anul
2013 un responsabil propriu pentru sistemul Ecris, astfel că pentru această instanţă
nu a realizat niciun fel de activităţi.

Din verificările efectuate la Tribunalul Militar Bucureşti a rezultat însă că
repartizarea cauzelor se face sub coordonarea oricăruia dintre judecătorii instanţei,
dar dreptul de administrare în sistemul Ecris şi pentru această instanţă îl are doar
domnul judecător … de la Tribunalul Militar Iași.

Această situaţie a fost atestată şi în Raportul privind analiza verificărilor
efectuate de Curtea Militară de Apel în legătură cu respectarea dispoziţiilor
referitoare la primirea şi repartizarea aleatorie a actelor de sesizare la Curtea
Militară de Apel şi instanţele arondate acesteia, care a făcut obiectul lucrării
înregistrate la Inspecţia Judiciară la nr. …/2013. Prin acest raport s-a reţinut la
capitolul deficienţe, vulnerabilităţi şi propuneri că „se impune însă găsirea unor
soluţii pentru angajarea în cadrul Curţii Militare de Apel a unui specialist IT, având
în vedere specificul muncii, importanţa asigurării pentru toate instanţele militare a
unei asistenţe permanente de specialitate şi un control eficient, având în vedere că,
în prezent aceste activităţi au fost preluate de domnul lt. col. magistrat … …, prin
bunăvoinţa acestuia”.

Cu adresa nr. A/… din … 2014, preşedintele Curţii Militare de Apel,
domnul judecător general de brigadă … …, ca răspuns la adresanr. …/2013 a
Inspecţiei Judiciare, comunică Inspecţiei cu privire la acest aspect că, în opinia sa,
datorită numărului foarte mic de cauze cu care sunt sesizate instanţele militare
(câteva zeci de cauze pe an), până în prezent la aceste instanţe nu a fost angajat un
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specialist IT, pentru că nu se justifică cheltuieli suplimentare de personal
specializat, de rezolvarea problemelor informatice ocupându-se, prin
împuternicirea de către colegiul de conducere al Curţii Militare de Apel, domnul
judecător … …, locotenent colonel, vicepreşedintele Tribunalului Militar Iaşi”.

Stabilirea acestor atribuţii în sarcina domnului judecător colonel dr. … …
pune în discuţie compatibilitatea unei asemenea măsuri cu dispoziţiile legale şi
regulamentare.

O asemenea măsură constituie, în accepţiunea noastră, o practică
neconformă prevederilor Regulamentului de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti. Atribuţiile care pot fi stabilite în sarcina judecătorilor, altele decât
cele privind activitatea judiciară, sunt expres menţionate în dispoziţiile
regulamentare, iar modalitatea de stabilire a acestora este de asemenea explicit
prevăzută de aceleaşi norme.

Legitimitatea acestei măsuri este discutabilă, deoarececolegiul de conducere
al unei instanţe, în speţă al Curţii Militare de Apel, chiar dacă este instanţă ierarhic
superioară, nu poate stabili atribuţii în sarcina unui judecător care funcţionează la o
altă instanţă.

De asemenea, în categoria atribuţiilor care pot fi stabilite în sarcina
judecătorilor, altele decât cele privind activitatea de judecată, nu pot fi incluse cele
specifice personalului auxiliar de specialitate, categorie din care face parte
informaticianul, conform art. 145 din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti.

Conform precizărilor sus-menţionate, în exercitarea atribuţiilor stabilite în
sarcina sa, domnul judecător colonel dr. … … efectua operaţiuni de intervenţie în
sistemul Ecris, constând în introducerea datelor necesare utilizării aplicaţiei,
configurarea aplicaţiei, modificări în parametrii specifici în situaţia repartizărilor
eşuate şi orice alte operaţiuni, nu doar la Tribunalul Militar Iaşi, dar şi la celelalte
instanţe militare (cu amendamentul privind Tribunalul Militar Bucureşti), inclusiv
la instanţa de control judiciar.

Compatibilitatea exercitării acestor atribuţii cu funcţia de judecător poate fi
astfel pusă în discuţie, în contextul în carepresupunea efectuarea unor intervenţii în
aplicaţia Ecris utilizată de celelalte instanţe militare, inclusiv de instanţa de control
judiciar, dar şi configurarea aplicaţiei sau modificarea parametrilor în aplicaţia care
asigura repartizarea dosarelor cu soluţionarea cărora era învestit judecătorul care
exercita aceste atribuţii.
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Acest aspect a fost de altfel invocat de unul dintre judecătorii Curţii Militare
de Apel, în cursul discuţiilor directe cu inspectorii care au efectuat activitatea de
control în această materie.

Apreciem că stabilirea acestor atribuţii în sarcina unui judecător este
neregulamentară, întrucât incompatibilitatea cumulării acestor atribuţii cu cele
specifice funcţiei de judecător rezultă din natura atribuţiilor, fiind relevant şi faptul
că au fost stabilite în sarcina sa responsabilităţi în ce priveşte activitatea unor
instanţe la care nu funcţionează.

De menţionat că nu s-au constatat aspecte care să pună sub semnul îndoielii
buna-credinţă sau obiectivitatea domnului judecător colonel dr. … …, constatându-
se efortul suplimentar şi constant al acestuia în asigurarea funcţionalităţii aplicaţiei
informatice la toate instanţele militare menţionate.

S-a desfăşurat o procedură pentru ocuparea postului de informatician la
Tribunalul Militar Cluj, la data de 28.11.2014, însă postul nu a fost ocupat.

2. S-a constatat existenţa unei preocupări în asigurarea bazei tehnice pentru
utilizarea aplicaţiei Ecris, fiind relevante aspectele evidenţiate la secţiunea privind
repartizarea aleatorie la Curtea Militară de Apel.

Nu a fost însă rezolvată situaţia în ceea ce priveşte programul Ecris al
Tribunalului Militar Bucureşti, desfiinţat, după preluare, potrivit art. 21 al. 1 din
Legea nr. 255/2013, care a devenit inactiv, neputând fi consultat, iar dosarele aflate
încă pe rol la 1.02.2014 nu au putut fi preluate prin transfer electronic, ci manual.

S-a semnalat de către conducerea instanţelor arondate Curţii Militare de
Apel că implementarea programului Ecris se realizează greu, din cauza lipsei unui
server, a cărui achiziţionare nu a fost făcutădin lipsă de fonduri şi căeste necesar un
server pentru reţea şi imprimante performante compatibile cu sistemul Ecris.

Nu există în dotarea instanţelor militare unităţi centrale pentru suportul de
servere care să asigure derularea acestui program independent de activitatea cu
specific militar, programul informatic Ecris este operaţional prin utilizarea
serverului Serviciului de Telecomunicaţii Speciale.

O altă deficienţă constatată în utilizarea aplicaţiei Ecris rezidă în aceea că la
Curtea Militară de Apel şi la instanţele arondate, la data efectuării verificărilor
directe, programul IJrep nu era implementat,respectiva operaţie fiind realizată la
data de 29 aprilie 2015, la momentul finalizării verificărilor directe.

Această deficiență a îngreunat procedura controlului , întrucât verificările au
fost realizate prin sondaj, nefiind posibilă detalierea succesiunii operaţiilor
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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

consemnate în aceste rapoarte, care presupunea  solicitarea capturilor de pe ecran
de pe jurnalele de operaţii.

De menţionat că rapoartele IJrep nu au fost comunicate pentru Curtea
Militară de Apel şi pentru instanţele arondate acesteia nici cu ocazia controlului
tematic efectuat în legătură cu respectarea dispoziţiilor referitoare la primirea şi
repartizarea aleatorie a actelor de sesizare, care a făcut obiectul lucrării înregistrate
la Inspecţia Judiciară sub nr. …/IJ/…/DIJ/2013.

Potrivit consemnărilor din conţinutul raportului, „în absenţa rapoartelor
IJrep, inspectorul judiciar nu a efectuat verificări proprii privind situaţiile de
modificări în sistemul informatic însă, din discuţiile purtate cu dl. lt. col. magistrat
..., persoană cu drept de administrare în sistem, a rezultat că dreptul de ştergere a
termenelor, dosarelor şi părţiloretc. nu a fost conferit şi grefierilor care realizează
repartizarea aleatorie a cauzelor, ci numai domnului judecător, dumnealui realizând
în aceste condiţii un control efectiv asupra tuturor modificărilor intervenite”.

Se impune a se observa că, în răspunsul comunicat de Curtea Militară de
Apel cu adresa nr. …2014 la adresa Inspecţiei Judiciarenr. …/2013 se specifică la
punctul 5 că „verificările periodice cu privire la utilizarea aplicaţiei se efectuează
direct de conducerile administrative pentru că, în prezent, cu tot sprijinul acordat
de specialiştii IT din Consiliul Superior al Magistraturii, Direcţia Informatică şi
curţile de apel din localităţile în care avem instanţe militare, personalul desemnat,
dar nespecializat, din cadrul acestor instanţe militare, nu a reuşit să asigure
generarea acestor rapoarte”.

Nu au fost însă identificate în registrele de control ale instanţelor,
consemnări referitoare la „verificări periodice privind utilizarea aplicaţiei de către
conducerea administrativă a instanţei”.

Organizarea activităţii de repartizare aleatorie:
Au fost desemnate persoanele cu atribuţii privind repartizarea aleatorie,

fiind respectate prevederile art. 93 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti.

Cu caracter de excepţie, la Tribunalul Militar Bucureşti s-a constatat că toţi
judecătorii au avut în perioada supusă verificărilor atribuţii privind coordonarea
repartizării aleatorii.

Din verificări a rezultat necesitatea luării unor măsuri concrete privind
instruirea corespunzătoare a persoanelor responsabile cu repartizarea aleatorie,
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constatându-se deficienţe în utilizarea aplicaţiei, determinate de insuficienţa
cunoştinţelor tehnice privind exploatarea sistemului.

Exemplificăm faptul că la Tribunalul Militar Timișoara s-a constatat
existenţa unei confuzii între dreptul de administrare şi dreptul de operare în sistem
cu ocazia repartizării aleatorii a dosarelor; la Tribunalul Militar Iaşi a fost
identificată o situaţie în care efectuarea repartizării a fost amânată un interval de
câteva zile întrucât administratorul de sistem nu era prezent în instanţă.

La Curtea Militară de Apel, la începutul lunii februarie 2014, administratorul
de sistem, domnul judecător ... ... ... , s-a aflat în concediu de odihnă în străinătate
şi niciun grefier din instanţă nu cunoştea modul de configurare a completurilor de
judecată şi a termenelor asociate fiecărui obiect.

Conform Registrului cu evidenţa dosarelor repartizate aleatoriu pe complete
de judecată, anul 2014,la Curtea Militară de Apel, în lunile februarie şi martie
2014, s-a efectuat repartizarea ciclică a dosarelor, din cauza necunoaşterii
modulului repartizare aleatorie Ecris.

S-au constatat disfuncţionalităţi la Curtea Militară de Apel, în ce priveşte
organizarea activităţii de repartizare aleatorie, sfera atribuţiilor stabilite în sarcina
grefierului desemnat fiind excesivă. De asemenea, responsabilităţile stabilite în
sarcina grefierului desemnat cu repartizarea aleatorie la această instanţădepăşesc în
mod obiectiv posibilitatea realizării lor în timpul normal de serviciu şi, în unele
situaţii, excedează atribuţiilor specifice grefierului desemnat cu repartizarea
aleatorie a dosarelor, acesta neavând  responsabilitatea de a stabili modalitatea de
repartizare şi de a determina existenţa unor motive obiective care să justifice
repartizarea ciclică a dosarului. Situaţia a fost incidentă în dosarul nr. /2014,
înregistrat la … 2014, analizat în anexa privind Curtea Militară de Apel, secţiunea
privind repartizarea aleatorie.

Acelaşi grefier realizează procedurile de citare pentru primul termen de
judecată şi duce la îndeplinire celelalte măsuri pentru pregătirea judecăţii, mai
puţin comunicările către parchet, către părţi, la Camera preliminară, gestionează
completurile de judecată în Ecris, ţine evidenţa planificării de permanenţă, este
grefier delegat la executări penale, întocmeşte toate adresele de înaintare/restituire,
pe cale judiciară, a dosarelor penale ale instanţei, iar pe parcursul lui 2014 a preluat
sarcinile grefierului arhivar, pe perioada cât a lipsit din instanţă.

Apreciem că se impuneo reglementare explicită a atribuţiilor judecătorului
desemnat cu repartizarea aleatorie a cauzelor, de o manieră similară modului de
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cunoştinţelor tehnice privind exploatarea sistemului.

Exemplificăm faptul că la Tribunalul Militar Timișoara s-a constatat
existenţa unei confuzii între dreptul de administrare şi dreptul de operare în sistem
cu ocazia repartizării aleatorii a dosarelor; la Tribunalul Militar Iaşi a fost
identificată o situaţie în care efectuarea repartizării a fost amânată un interval de
câteva zile întrucât administratorul de sistem nu era prezent în instanţă.

La Curtea Militară de Apel, la începutul lunii februarie 2014, administratorul
de sistem, domnul judecător ... ... ... , s-a aflat în concediu de odihnă în străinătate
şi niciun grefier din instanţă nu cunoştea modul de configurare a completurilor de
judecată şi a termenelor asociate fiecărui obiect.

Conform Registrului cu evidenţa dosarelor repartizate aleatoriu pe complete
de judecată, anul 2014,la Curtea Militară de Apel, în lunile februarie şi martie
2014, s-a efectuat repartizarea ciclică a dosarelor, din cauza necunoaşterii
modulului repartizare aleatorie Ecris.

S-au constatat disfuncţionalităţi la Curtea Militară de Apel, în ce priveşte
organizarea activităţii de repartizare aleatorie, sfera atribuţiilor stabilite în sarcina
grefierului desemnat fiind excesivă. De asemenea, responsabilităţile stabilite în
sarcina grefierului desemnat cu repartizarea aleatorie la această instanţădepăşesc în
mod obiectiv posibilitatea realizării lor în timpul normal de serviciu şi, în unele
situaţii, excedează atribuţiilor specifice grefierului desemnat cu repartizarea
aleatorie a dosarelor, acesta neavând  responsabilitatea de a stabili modalitatea de
repartizare şi de a determina existenţa unor motive obiective care să justifice
repartizarea ciclică a dosarului. Situaţia a fost incidentă în dosarul nr. /2014,
înregistrat la … 2014, analizat în anexa privind Curtea Militară de Apel, secţiunea
privind repartizarea aleatorie.

Acelaşi grefier realizează procedurile de citare pentru primul termen de
judecată şi duce la îndeplinire celelalte măsuri pentru pregătirea judecăţii, mai
puţin comunicările către parchet, către părţi, la Camera preliminară, gestionează
completurile de judecată în Ecris, ţine evidenţa planificării de permanenţă, este
grefier delegat la executări penale, întocmeşte toate adresele de înaintare/restituire,
pe cale judiciară, a dosarelor penale ale instanţei, iar pe parcursul lui 2014 a preluat
sarcinile grefierului arhivar, pe perioada cât a lipsit din instanţă.

Apreciem că se impuneo reglementare explicită a atribuţiilor judecătorului
desemnat cu repartizarea aleatorie a cauzelor, de o manieră similară modului de
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reglementare a atribuţiilor stabilite în sarcina judecătorilor desemnaţi sau delegaţi
pe diferite sectoare de activitate, prin includerea unei norme de reglementare
exprese privind atribuţiile şi activitatea acestuia, în Secţiunea V - privind
„Judecătorii desemnaţi sau delegaţi” din Cap. II al Regulamentului de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti.

Se impune de asemenea, în opinia noastră, reglementarea detaliată, într-o
normă unitară şi a atribuţiilor care revin grefierului desemnat cu repartizarea
aleatorie a cauzelor, prin includerea unei norme explicite în Secţiunea a VII-a
conţinând „Dispoziţii privind activitatea compartimentelor auxiliare ale instanţelor
judecătoreşti” din Capitolul II al Regulamentului de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti.

Delimitarea şi determinarea clară a categoriilor de atribuţii în această
materieeste absolut necesară, pentru a se evita deplasarea responsabilităţii privind
legitimitatea măsurilor dispuse în această procedură, în sarcina grefierului
desemnat cu repartizarea aleatorie a dosarelor. Reglementarea explicită a
atribuţiilor reprezintă nu numai situaţia premisă care condiţionează însăşi
legitimitatea unei proceduri disciplinare, dar şi o garanţie a principiului repartizării
cauzelor în mod aleatoriu, instituit prin art.11 şi art.53 din Legea
nr.304/2004,transpus şi în normele de procedură, ca expresie a  independenţei
funcţionale a judecătorului şi imparţialităţii în realizarea actului de justiţie.

Au fost respectate, ca regulă generală, dispoziţiile regulamentare cu privire
la constituirea completelor de judecată, a completelor specializate, atât sub aspectul
formalităţilor specifice, cât şi tehnic, fiind configurate în aplicaţia Ecris.

A fost identificată o situaţie la Curtea Militară de Apel  în cazul dosarului nr.
…/81/2013*, înregistrat în rejudecare la 8 mai 2014, în care întregirea completului
s-a realizat prin participarea domnului judecător ... ... ... din cadrul Tribunalului
Militar Iaşi, judecător cu grad de curte de apel.

De menţionat că pe raza Curţii Militare de Apel, cu excepţia judecătorilor
militari care funcţionează în cadrul acesteia, mai există doar doi judecători militari
care au gradul profesional de judecător de curte de apel şi anume domnul judecător
colonel … … şi domnul judecător colonel … …, vicepreşedintele Tribunalului
Militar Cluj.

Nu a existat niciun criteriu obiectiv pentru desemnarea domnului judecător
… … să participe în compunerea completului care a soluţionat dosarul nr.
…/2013*, nu exista stabilită o ordine de selectare sau desemnarea celor doi
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judecători cu grad de judecători de curte de apel în situaţiile în careera imposibil a
se constitui completul de judecată cu judecătorii care funcţionează în cadrul Curţii
Militare de Apel, ipoteză care a fost incidentă în prezenta cauză.

O altă situaţie cu caracter de excepţie, specifică numai Curţii Militare de
Apel, vizează Hotărârea nr. … din … 2014 a Colegiului de conducere, prin care s-a
decis ca, în cazul incidentelor procedurale, precum abţinerea, recuzarea,
compunerea completelor etc., formulate potrivit art.58 alin.2 din Legea
nr.304/2004, privitoare la judecarea cauzelor cu inculpaţi militari activi din corpul
generalilor de către preşedinţii de complete din aceeaşi categorie de grade,
planificarea judecătorilor de permanenţă  pentru rezolvarea acestora să fie formată
din judecătorii care au grad de general, hotărârea fiind confirmată prin sentinţa
nr.… din data de … 2015, pronunţată de Curtea de Apel Bucureşti – Secţia a VIII-
a de contencios administrativ şi fiscal în dosarul nr. …/2014.

La Curtea Militară de Apel, în urma verificărilor prin sondaj, în ce priveşte
incidentele procedurale şi modul de aplicare a dispoziţiilor legale privind regimul
incompatibilităţilor, s-au constatat interpretări diferite în această materie: în
dosarulnr. …/2013, s-a  constituit complet de divergenţă în vederea soluţionării
cererilor de abţinere, încheierea prin care au fost soluţionate a fost pronunţată cu
opinie majoritară.

În acelaşi dosar, nr. …/2013, la Curtea Militară de Apel, unul dintre
judecătorii care au participat la soluţionarea cererilor de abţinere şi a formulat
opinie separată, în sensul respingerii acestora, la câteva zile de la soluţionarea
acestui incident procedural, a formulat la rândul său cerere de abţinere, invocând
aspecte preexistente datei la care soluţionase cererea de abţinere.

Această nouă cerere de abţinere a fost respinsă de un complet în compunerea
căruiaa intrat un judecător care a avut în dosar calitatea de martor şi a soluţionat şi
recursurile declarate de Direcţia Naţională Anticorupţie - Secţia Judiciară penală şi
de inculpat împotriva încheierii nr. …/… 2013 a Tribunalului Militar Teritorial
Bucureşti, prin care s-a respins propunerea de luare a măsurii arestării preventive.

Recursurile au fost soluţionate în dosarul nr. …/2013 prin încheierea
pronunţată la data de … 2013.

S-a constatat, în urma verificărilor efectuate, că dosarul nr.
…/2013,înregistrat la data de … 2013, ora 17, pentru soluţionarea recursurilor
declarate de Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie - Direcţia
Naţională Anticorupţie - Secţia Judiciară penală şi de inculpatul colonel medic,
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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
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împotriva încheierii nr. …/… 2013a Tribunalului Militar Teritorial Bucureşti, nu a
fost repartizat aleatoriu în sistem informatic, întrucât calea de atac împotriva
măsurilor preventive era soluţionată de un singur complet de recurs urgenţe,
planificat lunar.

În cauză, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie - Direcţia
Naţională Anticorupţie - Secţia de combatere a infracţiunilor de corupţie săvârşite
de militari nu a formulat cereri de recuzare.

Faţă de cele constatate mai sus, o concluzie privind existenţa respectiv
inexistenţa indiciilor privindnerespectarea îndatoririi de a se abţine, faţă de
situaţiile menţionate mai sus, poate fi formulată numai în urma unor verificări
specifice procedurii reglementate de art. 45 alin. 3 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii.

Aceasta deoarece exprimarea unui punct de vedere din această perspectivă
presupune efectuarea unor verificări prealabile aprofundate, care sunt specifice
unei alte proceduri operaţionale, reglementată de textul de lege citat mai sus şi
prevederileRegulamentului privind normele pentru efectuarea lucrărilor de
inspecţie de către Inspecţia Judiciară.

Având în vedere situaţiile prezentate mai sus, în vederea verificării existenţei
respectiv inexistenţei indiciilor privind nerespectarea îndatoririi de a se abţine,s-a
dispus sesizarea din oficiu a Inspecţiei Judiciare pentru efectuarea de verificări.

Se mai constată că s-a asigurat punerea în aplicare a prevederilor introduse
în Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti prinH. nr. …/2014
a Consiliului Superior al Magistraturii, în vigoare de la 1 februarie 2014, însă au
fost identificate neregularităţi cu privire la acest aspect la Curtea Militară de Apel.

La această instanţă, nu s-au întocmit procese-verbale în care să se
menţioneze dosarele existente pe completul desfiinţat şi completele pe care s-au
realizat ciclic,deşi măsura era necesară pentru a se verifica dacă în procedura
acestei repartizări au fost respectate prevederile art. 96 din Regulamentul de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti.

Repartizarea ciclică nu s-a realizat într-o singură etapă, prin centralizarea
tuturor dosarelor repartizate completului desfiinţat, ci s-a procedat la o repartizare
ciclică treptată, pentru fiecare şedinţă în parte. La desfiinţarea completelor care au
funcţionat până la … 2014, în momentul repartizării ciclice nu s-au întocmit
procese-verbale şi nu s-au efectuat menţiuni cu privire la repartizare, în toate
situaţiile, în încheierile de şedinţă.
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Pentru incidentele ivite la repartizarea cauzelor, cu excepţia Tribunalului
Militar Bucureşti, se încheie procese-verbale, semnate de persoanele responsabile
cu repartizarea, arhivate în mape speciale, care se ataşează la dosar. Aceste situaţii
nu sunt menţionate, la cele mai multe instanţe, şi într-un registru special.

A fost identificată şi la Curtea Militară de Apel, în urma verificărilor prin
sondaj, o situaţie în care procesul-verbal încheiat în procedura repartizării nu era
depus la dosar.

Intervenţiile înregistrate la repartizarea aleatorie a cauzelor, aşa cum rezultă
din evidenţele instanţelor şi din rapoartele IJrep, au fost justificate, în general, de
motive obiective, menţionate fie în procesele-verbale de incident, fie în cuprinsul
referatelor comunicate de conducerile instanţelor.

Blocarea completelor de judecată a intervenit ca regulă generală în situaţiile
prevăzute de art. 95 alin. 81 din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti, precum şi în cazul în care s-a dispus desfiinţarea unui complet, până
la soluţionarea dosarelor aflate pe rolul completului respectiv.

La Curtea Militară de Apel, în categoria motivelor care au justificat această
măsură a fost identificată şi situaţia în care blocarea completului a fost dispusă
deoarece s-a solicitat de unul dintre membrii completului înlocuirea sa, invocându-
se o conduită necorespunzătoarea celuilalt membru de complet.

În ce priveşte modul de constituire a completelor de judecată, la Curtea
Militară de Apel fost identificată o situaţie particulară, care a generat discuţii în
cadrul colectivului de judecători şi disfuncţionalităţi în repartizarea aleatorie a
dosarelor, generată de faptul că, începând cu …2014, odată cu intrarea în vigoare a
Legii nr. 135/2010, Curtea Militară de Apel Bucureşti a dobândit competenţa de a
judeca infracţiunile săvârşite de generali, mareşali şi amirali.

Prin Hotărârea nr. …/…2014, prin care s-au stabilit completele de judecată
care vor funcţiona după intrarea în vigoare a Legii nr. 135/2010, nu au fost stabilite
complete de judecată care să judece cauzele în care inculpatul are calitatea de
militar activ şi gradul militar de general, iar prin Hotărârea colegiului de conducere
nr. … din … 2014, la propunerea domnului general de brigadă magistrat … …, s-a
decis ca, în cazul incidentelor procedurale, precum abţinerea, recuzarea,
compunerea completelor etc., formulate potrivit art.58 alin.(2) din Legea
nr.304/2004, privitoare la judecarea cauzelor cu inculpaţi militari activi din corpul
generalilor de către preşedinţii de complete din aceeaşi categorie de grade,
planificarea judecătorilor de permanenţă  pentru rezolvarea acestora să fie formată
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din general de brigadă magistrat ... ... şi general maior magistrat ... ... ,  care vor
intra în compunerea completelor, alternativ,  în succesiunea mai sus-arătată,
indiferent de tipul completelor (judecător de drepturi şi libertăţi, judecător de
cameră preliminară şi judecător de primă instanţă).

Situaţia a fost verificată în lucrarea Inspecţiei Judiciare înregistrate la nr.
…/2014, soluţionată prin rezoluţia de clasare din …2014, constatându-se că
alcătuirea planificării judecătorilor de permanenţă privind judecarea cauzelor cu
inculpaţi militari activi din corpul generalilors-a realizat cu respectarea dispoziţiilor
legale şi regulamentare privind repartizarea aleatorie şi a dispoziţiilor art. 58 alin.
2 din Legea nr.304/2004 şi că nu s-au identificat elemente care să releve comiterea
a unor abaterii disciplinare prevăzute de art. 99 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecătorilor şi procurorilor, republicată, astfel că sesizarea a fost clasată.

Rezoluţia de clasare menţionată nu a fost contestată, astfel că o reapreciere a
aceloraşi aspecte în procedura administrativă specifică răspunderii disciplinare nu
poate fi realizată, fiind inadmisibilă, faţă de reglementarea cuprinsă în art. 47 alin.
1 lit. b din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii şi
efectele Deciziei Curţii Constituţionale nr. 397/2014.

Hotărârea colegiului de conducere nr. … din … 2014 a fost contestată şi în
procedura contenciosului administrativ, fiind înregistrat dosarulnr. …/2014 pe rolul
Curţii de Apel Bucureşti – Secţia a VII-a contencios administrativ şi fiscal,
soluţionat prin sentinţa nr. …, pronunţată la data de … 2015. Acţiunea
reclamanţilor a fost respinsă ca nefondată.

S-a reţinut în motivare că elementul aleatoriu al repartizării spre soluţionare
a incidentelor procedurale subzistă, dat fiind că în planificarea judecătorilor de
permanenţă au fost desemnaţi doi magistraţi, care vor intra în compunerea
completelor alternativ, în succesiunea arătată în cuprinsul hotărârii respective şi că,
în cadrul acestei instanţe funcţionează doi judecători cu gradul de general, astfel că
se realizează o repartizare aleatorie a acestor tipuri de cauze, neputând fi reţinute
susţinerile reclamanţilor referitoare la nerespectarea acestui principiu.

În evidenţele Ecris, la data efectuării verificărilor, nu erau menţiuni privind
exercitarea căii de atac prevăzute de lege.

O nouă analiză a aceloraşi aspectenu poate fi realizată în procedura
verificărilor administrative, iar cenzurarea legalităţii şi temeiniciei hotărârii
judecătoreşti poate fi exercitată numai în procedura controlului judiciar.
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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

De menţionat, în contextul măsurilor care pot fi propuse faţă de
reglementarea care a generat discuţii în cadrul Curţii Militare de Apel, sesizări şi
respectiv proceduri judiciare  că, prin sentinţa menţionată mai sus, Curtea de Apel
Bucureşti a constatat că „aspectele invocate de către reclamanţi ţin mai degrabă de
oportunitatea modificării sau abrogării dispoziţiilor art. 58 alin. 2 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciară, împrejurare faţă de care se reţine că, prin
adresa nr. .../…2013 (filele 41-45), Direcţia instanţelor militare din cadrul
Ministerului Apărării Naţionale a transmis deja Consiliului Superior al
Magistraturii o propunere de abrogare a acestor dispoziţii legale”.

Legitimitatea constituirii completelor care au făcut obiectul discuţiilor în
cadrul Curţii Militare de Apel a fost aşadar confirmată în cadrul unei proceduri
judiciare, astfel că o analiză din această perspectivă nu poate fi abordată.

Ca regulă generală, planificările în şedinţele de judecată şi planificările de
permanenţă au fost făcute cu respectarea dispoziţiilor regulamentare, cu excepţia
Tribunalului Militar Timişoara. La această instanţă, s-a constatat că nu au fost
întocmite planificări ale şedinţelor de judecată la începutul anului, modul de lucru
fiind acela că, în momentul primirii unui dosar şi având în vedere particularitatea
că în instanţă îşi desfăşoară activitatea numai doi judecători, fiecare complet îşi
stabileşte termene de judecată în intervalul corespunzător tipului de obiect, după
care se procedează la repartizarea aleatorie a cauzei, fiind astfel asigurate de fiecare
dată două complete de judecată în vederea respectării criteriului aleatoriu.

La Tribunalul Militar Bucureşti s-au constatat mai multe situaţii în care nu s-
a reuşit preluarea prin transfer de la Curtea Militară de Apel a dosarelor trimise
spre rejudecare, aceste dosare fiind înregistrate sub număr nou. Pentru rezolvarea
acestei deficienţe în administrarea programului Ecris a fost adoptată o hotărâre a
colegiului de conducere prin care s-a dispus generarea unui număr nou în cazul
dosarelor trimise spre rejudecare de instanţa de control judiciar, măsură care
contravine prevederilor art. 115 din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti.

Excepţiile de la repartizarea aleatorie prin utilizarea aplicaţiei Ecris au
intervenit ca regulă generală în situaţiile prevăzute de Regulamentul de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti, repartizarea manuală a dosarelorfiind
realizată în situaţia dosarelor casate cu trimitere spre rejudecare; în cazul cererilor
de îndreptare a erorii materiale; a recalificării căilor de atac; formularea unor cereri
repetate de către aceleaşi părţi; desfiinţarea completelor de judecată;în situaţia
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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

prevăzută de art.951 (introdus prin H.C.S.M. nr. …/2013 şi abrogat prin H.C.S.M.
nr. …/2014);în cazul contestaţiilor la executare.

La Curtea Militară de Apel a fost identificată o situaţie în care s-a dispus
repartizarea manuală, deşi nu exista un motiv obiectiv care să facă inaplicabilă
repartizarea în sistem informatic, prin utilizarea programului Ecris, în sensul impus
de art. 95 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti,
în dosarul nr. .../1/2014, înregistrat la 19 septembrie 2014,având ca obiect plângere
împotriva soluţiei procurorului.

Dosarul s-a repartizat manual, cu argumentarea căpersoana faţă de care s-a
dispus soluţia de neurmărire penalăavea calitatea de militar activ din corpul
generalilor.

S-a verificat în cursul controlului modalitatea de repartizare a tuturor
dosarelor care aveau acest specific – dosare în care erau implicaţi militari activi din
corpul generalilor – şi anume: dosarul nr. …/2014, înregistrat la …2014; dosarul
nr. …/2014, înregistrat la … 2014; dosarul nr. …/2014, înregistrat la … 2014 şi
dosarul nr. …/81/2014, înregistrat la … 2014, care au fost repartizate în sistem
informatic între cele două complete de judecători cu grad de general.

Din analiza comparativă a modului de repartizare a tuturor dosarelor având
ca obiect plângere împotriva soluţiilor de neurmărire sau netrimitere în judecată, în
care persoana faţă de care s-a dispus neînceperea urmăririi penale a avut gradul de
general, rezultă că a fost repartizat manual numai dosarul nr. …/1/2014, restul
dosarelor fiind repartizate automat, între cele două complete de judecător de
cameră preliminară cu grad de general, prin utilizarea aplicaţiei Ecris.

Repartizarea manuală a dosarului nr. …/2014 nu era justificată, deoarece
Hotărârea nr. …/…2014 a Colegiului de conducere al Curţii Militare de Apel nu
era aplicabilă întrucât obiectul dosarului îl constituia plângere împotriva rezoluţiei
procurorului, nefiind vorba despre existenţa unui incident procedural la care se
referă hotărârea colegiului de conducere menţionată în referat şi care să impună
desemnarea judecătorului din planificarea de permanenţă; repartizarea nu poate fi
considerată valabilă nici ca repartizare ciclică, deoarece ordinea menţionată de
grefier în referat este eronată.

Nesocotirea dispoziţiilor privitoare la repartizarea aleatorie a dosarului nr.
…/2014 la Curtea Militară de Apel a fost favorizată şi de lipsa unei proceduri
operaţionale administrative clare privind repartizarea dosarelor care intră în
această categorie; omisiunea constituirii completelor care să judece cauzele în care
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dosarelor fiind repartizate automat, între cele două complete de judecător de
cameră preliminară cu grad de general, prin utilizarea aplicaţiei Ecris.

Repartizarea manuală a dosarului nr. …/2014 nu era justificată, deoarece
Hotărârea nr. …/…2014 a Colegiului de conducere al Curţii Militare de Apel nu
era aplicabilă întrucât obiectul dosarului îl constituia plângere împotriva rezoluţiei
procurorului, nefiind vorba despre existenţa unui incident procedural la care se
referă hotărârea colegiului de conducere menţionată în referat şi care să impună
desemnarea judecătorului din planificarea de permanenţă; repartizarea nu poate fi
considerată valabilă nici ca repartizare ciclică, deoarece ordinea menţionată de
grefier în referat este eronată.

Nesocotirea dispoziţiilor privitoare la repartizarea aleatorie a dosarului nr.
…/2014 la Curtea Militară de Apel a fost favorizată şi de lipsa unei proceduri
operaţionale administrative clare privind repartizarea dosarelor care intră în
această categorie; omisiunea constituirii completelor care să judece cauzele în care
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era justificată aplicarea prevederilor art. 58 alin. 2) din Legea nr. 304/2004 deşi
măsura era posibilă prin aplicarea art. 10 lit. c din Regulamentul de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti, la propunerea colegiului de conducere;
supradimensionarea atribuţiilor stabilite în sarcina grefierului desemnat cu
repartizarea aleatorie, cu consecinţa imposibilităţii obiective de acoperire a sferei
responsabilităţilor care îi revin; modul defectuos de consemnare a dezbaterilor din
şedinţele colegiului de conducere, „după dictare” (în condiţiile în care secretarul
colegiului nu participa la şedinţe) şi lipsa de transparenţă a activităţii colegiului
existent la momentul adoptării Hotărârii nr. …/2014, aspecte care au favorizat
aplicarea greşităa prevederilor acestei hotărâri.

La Tribunalul Militar Cluj, distinct de situaţiile care constituie excepţii de la
repartizarea aleatorie, s-a constatat că, în baza celor hotărâte în anul 2013 de
Colegiul de conducere prin Hotărârea nr. …/2013, se proceda la blocarea la
repartizarea aleatorie a completelor de judecată ai căror titulari se aflau în concediu
de odihnă la data repartizării. Măsura a funcționat o perioadă limitată de timp,
revenindu-se asupra ei prin Hotărârea nr. … din … 2014 a Colegiului.

În ce priveşte intervenţiile în aplicaţia Ecris, s-a constatat ca regulă
generală, în urma verificărilor prin sondaj, respectarea dispoziţiile regulamentare.
Intervenţiile în aplicaţie au fost justificate de erori în operare sau de alte situaţii
exemplificate, din analiza rapoartelor prezentate în cursul controlului, iar din punct
de vedere formal au fost respectate normele de reglementare.

La Tribunalul Militar Bucureşti nu sunt însă trecute în Registrul privind
incidentele la repartizarea aleatorie şi nu se încheie procese-verbale, semnate de
persoanele responsabile cu repartizarea, arhivate într-o mapă special ţinută, cu
amendamentul că în mapa privind situaţia dosarelor repartizate aleatoriuau fost
găsite referate  întocmite de grefierul registrator cu privire la anumite incidente la
repartizarea aleatorie. La aceeaşi instanţă, nu s-au întocmit procese-verbale
referitoare la situaţiile care au determinat asemenea modificări, astfel că nu este
posibilă verificarea condiţiilor în care au intervenit aceste modificări.

Distinct, sunt respectate prevederile art. 95 alin. 11 din Regulamentul de
ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, grefierul desemnat cu repartizarea
aleatoriea cauzelor, primind dosarul, verifică în sistemul Ecris dacă există alte
dosare formate, ca urmare a unei cereri formulate de aceleaşi persoane, împotriva
aceloraşi persoane şi având acelaşi obiect, întocmeşte un referat în care
menţionează rezultatul verificării şi îl ataşează la dosarul nou-format.
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Nu se face aplicarea prevederilor art. 103 alin. 11 din Regulamentul de
ordine interioară, deşi verificarea realizată la momentul înregistrării dosarului,
reglementată de art. 95 alin. 11 din Regulament, nu înlăturăobligaţia îndeplinirii de
către grefierul de şedinţă a atribuţiei prevăzute la art. 103 alin. 11 din Regulament,
cele două operaţiuni fiind distinct prevăzute şi operând la momente diferite.

Ca regulă generală s-a constatat formalizarea procedurilor de lucru în ceea
ce priveşte înregistrarea şi evidenţierea operaţiunilor intervenite în procedura
repartizării aleatorii a dosarelor, fiind asigurată din această perspectivă transparenţa
în urmărirea modificărilor aduse compunerii completelor de judecată şi repartizării
dosarelor; situaţiile care derogă de la această regulă, constatate în urma
verificărilor prin sondaj, au fost evidenţiate mai sus şi au caracter de excepţie.

Din perspectiva neregularităţilor constatate la Curtea Militară,o concluzie
privind nerespectarea în mod grav sau repetat a dispoziţiilor privind distribuirea
aleatorie a cauzelor poate fi formulată numai în urma unor verificări specifice
procedurii reglementate de art. 45 alin. 3 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, motiv pentru care s-a dispus sesizarea din oficiu.

Aceasta deoarece exprimarea unui punct de vedere din această perspectivă
presupune efectuarea unor verificări prealabile aprofundate, care sunt specifice
unei alte proceduri operaţionale, reglementată de textul de lege citat mai sus şi
prevederile Regulamentului privind normele pentru efectuarea lucrărilor de
inspecţie de către Inspecţia Judiciară.

Având în vedere situaţiile prezentate mai sus, în vederea verificării existenţei
respectiv inexistenţei indiciilor privind nerespectarea îndatoririi de a se abţine,
nerespectarea în mod grav sau repetat a dispoziţiilor privind distribuirea aleatorie a
cauzelor şi respectiv nerespectarea în mod nejustificat a obligaţiilor cu caracter
administrativ prevăzute de lege sau regulamente, se va dispune sesizarea din oficiu
a Inspecţiei Judiciare pentru efectuarea de verificări.

În ceea ce priveşte modul de funcţionare a compartimentelor arhivă şi
registratură, s-a constatat că, de regulă, acestea funcţionează în cadrul aceluiaşi
birou, nefiind constituite compartimente distincte, însă spaţiile destinate acestor
activităţi sunt proprii obiectului de activitate şi sunt dotate cu echipamentele IT
corespunzătoare, având şi acces la internet.

S-a constatat că, la toate instanţele, arhiva este structurată în spaţii distincte,
respectiv arhiva curentă şi arhiva veche, există spaţii corespunzătoare pentru
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studierea dosarelor, însă, de regulă, fără sistem de supraveghere şi, de asemenea, că
fiecare serviciu are stabilit un program cu publicul.

Verificările prin sondaj au relevat că, la nivelul Curţii  Militare de Apel şi al
instanţelor arondate, se respectă, în general, reglementările prevăzute în legi şi
regulamente, atât din perspectiva modului de organizare şi funcţionare a arhivelor
şi registraturilor, cât şi al succesiunii operaţiunilor efectuate şi respectiv, al
cerinţelor privind completarea evidenţelor constituite la nivelul fiecărei instanţe; de
asemenea, verificările au relevat că, de regulă, au fost iniţiate evidenţele prevăzute
de Regulament, în funcţie de specificul instanţelor verificate, acestea fiind
completate, de regulă, în mod corespunzător.

A mai rezultat că, de regulă, persoanele cu atribuţii privind primirea actelor
de sesizare a instanţei menţioneazădata certă de primire a actului şi ora de primire,
excepţie făcând Tribunalul Militar Timişoara şi Tribunalul Militar Iaşi,  justificarea
prezentată în aceste cazuri fiind aceea că se înregistrează câte un singur dosar la un
interval de câteva zile, nefiind necesară menţionarea orei de primire.

Verificărileau relevat faptul că în cadrul Curţii Militare de Apel şi al
instanţelor arondate nu există arhivare electronică.

Referitor la modul de desfăşurare a şedinţelor de judecată şi al activităţii
grefierilor de şedinţă nu au fost constatate deficienţe de natură a afecta calitatea
activităţii.

S-a constatat că instanţele beneficiază de săli de judecată dotate
corespunzător, având, de regulă, spaţii adecvate şi mobilierul necesar, existând
tehnica necesară înregistrării dezbaterilor, cu excepţia sistemelor audio-video de
audiere prin video-conferinţă şi a mijloacelor de audiere a martorilor cu identitate
protejată şi a investigatorilor sub acoperire.

Prin excepţie, s-a constatat că la Tribunalul Militar Timişoara şi Tribunalul
Militar Iaşi nu au fost constituite boxe pentru persoanele private de libertate.

În ceea ce priveşte ţinuta specifică pentru participarea în şedinţele de
judecată a grefierului de şedinţă s-a constatat că, de regulă, acestora nu li s-a
asigurat uniforma militară, astfel încât participă la şedinţe îmbrăcaţi în robe sau
ţinute civile, existând însă şi câţiva grefieri care beneficiază de uniformă militară.

Nu au fost constatate deficienţe privind activitatea premergătoare şedinţelor
de judecată, din verificări rezultând că preluarea dosarelor din arhivă, afişarea la
loc vizibil a listelor cauzelor, precum şi regulile privind studierea dosarelor
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înaintea începerii şedinţelor de judecată se desfăşoară, de regulă, cu respectarea
dispoziţiilor din Regulamentul de ordine interioară al instanțelor judecătorești.

De asemenea, activitatea în timpul şedinţelor de judecată se desfăşoară cu
respectarea prevederilor Regulamentului, cu ocazia verificărilor prin sondaj nefiind
constatate abateri de la normele regulamentare în materie.

O analiză în ansamblu a activităţilor desfăşurate de grefierii de şedinţă în
perioada supusă verificărilor permite constatarea că, atât în cadrul Curţii Militare
de Apel, cât şi al instanţelor arondate acesteia, grefierii îşi desfăşoară activitatea în
mod corespunzător.

Cu privire la pronunţarea, redactarea şi comunicarea hotărârilor
judecătoreşti, la Curtea Militară de Apel şi la instanţele arondates-a constatat că,
de regulă, hotărârile judecătoreşti sunt redactate în termenul prevăzut de lege, însă
au existat şi situaţii de excepţie, la Curtea Militară de Apel şi Tribunalul Militar
Bucureşti, în care au fost înregistrate întârzieri în redactarea hotărârilor
judecătoreşti.

De menţionat că, în cursul verificărilor, Tribunalul Militar nu mai figura cu
hotărâri restanţe, deoarece au fost motivate între timp.

La Curtea Militară de Apel nu s-a asigurat redactarea hotărârii restante, deşi
a fost pronunţată la …2014, nefiind redactată nici până la data finalizării
verificărilor.

Se constată că dosarul are o complexitate deosebită dată de numărul
participanţilor la procedurile judiciare şi de obiectul acuzaţiilor formulate.

În raport de aceste caracteristici ale dosarului, având în vedere şi faptul că
dosarul a fost soluţionat în apel, hotărârea pronunţată fiind definitivă, la acest
moment nu se impune sesizarea din oficiu, luând în considerare şi neîndeplinirea
condiţiei caracterului repetat al efectuării cu întârziere a lucrărilor.

Nu au fost constatate deficienţe semnificative în ceea ce priveşte pronunţarea
hotărârilor, pentru care se constată păstrarea evidenţelor specifice, şi nici în ce
priveşte efectuarea lucrărilor de comunicare a hotărârilor judecătoreşti.

În legătură cu evidenţele în materie penală şi punerea în executare a
dispoziţiilor din hotărârile penale,se impune mai întâi aprecierea că o privire
unitară asupra organizării şi modului de desfăşurare a activităţii de punere în
executarea hotărârilor judecătoreşti în materie penală în cadrul Curţii Militare de
Apel şi al instanţelor arondate acesteia, permite concluzia existenţei unei abordări
comune atât în ceea ce priveşte repartizarea atribuţiilor şi modul concret de
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desfăşurare a activităţii, dar şi în ceea ce priveşte evidenţele iniţiate şi păstrate în
cadrul compartimentelor de executări penale ale instanţelor verificate.

S-a constatat existenţa unor raporturi de bună colaborare între instanţele de
fond şi cea de control judiciar în materia punerii în executare a hotărârilor
judecătoreşti în materie penală, precum şi între compartimentele de executări
penale ale instanţelor şi celelalte instituţii implicate în această activitate, nefiind
semnalate sau constatate neregularităţi semnificative în perioada supusă
controlului, în urma verificărilor directe efectuate prin sondaj.

Având în vedere că Tribunalul Militar Bucureşti este instanţă de executare,
conform art. 553 alin. 2 din Codul de procedură penală (fostul 418 alin. 2), pentru
hotărârile pronunţate în primă instanţă de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie,
menţionăm că se menţin concluziile expuse în precedent şi în ceea ce priveşte
îndeplinirea lucrărilor de executare a hotărârilor pronunţate de instanţa supremă.

Cu privire la modul de desemnare a judecătorilor şi grefierilor delegaţi,s-a
constatat căregula este aceea a desemnării anuale, prin ordine de zi pe unitate,
comunicatepersoanelor desemnate să desfăşoare activităţile specifice în cadrul
compartimentului de executări penale.

S-a constatat că de regulă a existat continuitate, pe toată perioada
desfăşurării verificărilor, în ceea ce priveşte persoanele cu atribuţii în acest sens,
aspect care s-a reflectat şi în modul concret de îndeplinire a atribuţiilor.

Din verificări a rezultat că la fiecare dintre instanţe, în perioada supusă
controlului, au fost desemnaţi câte un judecător din cadrul instanţei cu atribuţii de
coordonare, îndrumare şi control ale activităţii compartimentului, precum şi câte un
grefier delegat, cu excepţia Tribunalului Militar Bucureşti, unde, începând cu
1.02.2014, au fost delegaţi doi judecători şi doi grefieri.

În legătură cu activitatea desfăşurată s-a constatat că, de regulă, grefierii
delegaţi în cadrul Biroului de executări penale nu participă şi în şedinţele de
judecată, cu excepţia grefierului delegat din cadrul Tribunalului Militar Iaşi.

În ceea ce priveşte spaţiile destinate activităţii biroului de executări penale,
s-a constatat că la toate instanţele au fost alocate birouri speciale cu această
destinaţie, iar referitor la dotările necesare desfăşurării corespunzătoare a
activităţilor specifice, din verificări a rezultat, ca regulă generală, că toate birourile
de executări penale beneficiază de calculatoare, fax, imprimantă, conexiune la
internet, în vederea îndeplinirii lucrărilor şi transmiterii acestora către alte instanţe
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desfăşurare a activităţii, dar şi în ceea ce priveşte evidenţele iniţiate şi păstrate în
cadrul compartimentelor de executări penale ale instanţelor verificate.

S-a constatat existenţa unor raporturi de bună colaborare între instanţele de
fond şi cea de control judiciar în materia punerii în executare a hotărârilor
judecătoreşti în materie penală, precum şi între compartimentele de executări
penale ale instanţelor şi celelalte instituţii implicate în această activitate, nefiind
semnalate sau constatate neregularităţi semnificative în perioada supusă
controlului, în urma verificărilor directe efectuate prin sondaj.

Având în vedere că Tribunalul Militar Bucureşti este instanţă de executare,
conform art. 553 alin. 2 din Codul de procedură penală (fostul 418 alin. 2), pentru
hotărârile pronunţate în primă instanţă de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie,
menţionăm că se menţin concluziile expuse în precedent şi în ceea ce priveşte
îndeplinirea lucrărilor de executare a hotărârilor pronunţate de instanţa supremă.

Cu privire la modul de desemnare a judecătorilor şi grefierilor delegaţi,s-a
constatat căregula este aceea a desemnării anuale, prin ordine de zi pe unitate,
comunicatepersoanelor desemnate să desfăşoare activităţile specifice în cadrul
compartimentului de executări penale.

S-a constatat că de regulă a existat continuitate, pe toată perioada
desfăşurării verificărilor, în ceea ce priveşte persoanele cu atribuţii în acest sens,
aspect care s-a reflectat şi în modul concret de îndeplinire a atribuţiilor.

Din verificări a rezultat că la fiecare dintre instanţe, în perioada supusă
controlului, au fost desemnaţi câte un judecător din cadrul instanţei cu atribuţii de
coordonare, îndrumare şi control ale activităţii compartimentului, precum şi câte un
grefier delegat, cu excepţia Tribunalului Militar Bucureşti, unde, începând cu
1.02.2014, au fost delegaţi doi judecători şi doi grefieri.

În legătură cu activitatea desfăşurată s-a constatat că, de regulă, grefierii
delegaţi în cadrul Biroului de executări penale nu participă şi în şedinţele de
judecată, cu excepţia grefierului delegat din cadrul Tribunalului Militar Iaşi.

În ceea ce priveşte spaţiile destinate activităţii biroului de executări penale,
s-a constatat că la toate instanţele au fost alocate birouri speciale cu această
destinaţie, iar referitor la dotările necesare desfăşurării corespunzătoare a
activităţilor specifice, din verificări a rezultat, ca regulă generală, că toate birourile
de executări penale beneficiază de calculatoare, fax, imprimantă, conexiune la
internet, în vederea îndeplinirii lucrărilor şi transmiterii acestora către alte instanţe
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desfăşurare a activităţii, dar şi în ceea ce priveşte evidenţele iniţiate şi păstrate în
cadrul compartimentelor de executări penale ale instanţelor verificate.

S-a constatat existenţa unor raporturi de bună colaborare între instanţele de
fond şi cea de control judiciar în materia punerii în executare a hotărârilor
judecătoreşti în materie penală, precum şi între compartimentele de executări
penale ale instanţelor şi celelalte instituţii implicate în această activitate, nefiind
semnalate sau constatate neregularităţi semnificative în perioada supusă
controlului, în urma verificărilor directe efectuate prin sondaj.

Având în vedere că Tribunalul Militar Bucureşti este instanţă de executare,
conform art. 553 alin. 2 din Codul de procedură penală (fostul 418 alin. 2), pentru
hotărârile pronunţate în primă instanţă de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie,
menţionăm că se menţin concluziile expuse în precedent şi în ceea ce priveşte
îndeplinirea lucrărilor de executare a hotărârilor pronunţate de instanţa supremă.

Cu privire la modul de desemnare a judecătorilor şi grefierilor delegaţi,s-a
constatat căregula este aceea a desemnării anuale, prin ordine de zi pe unitate,
comunicatepersoanelor desemnate să desfăşoare activităţile specifice în cadrul
compartimentului de executări penale.

S-a constatat că de regulă a existat continuitate, pe toată perioada
desfăşurării verificărilor, în ceea ce priveşte persoanele cu atribuţii în acest sens,
aspect care s-a reflectat şi în modul concret de îndeplinire a atribuţiilor.

Din verificări a rezultat că la fiecare dintre instanţe, în perioada supusă
controlului, au fost desemnaţi câte un judecător din cadrul instanţei cu atribuţii de
coordonare, îndrumare şi control ale activităţii compartimentului, precum şi câte un
grefier delegat, cu excepţia Tribunalului Militar Bucureşti, unde, începând cu
1.02.2014, au fost delegaţi doi judecători şi doi grefieri.

În legătură cu activitatea desfăşurată s-a constatat că, de regulă, grefierii
delegaţi în cadrul Biroului de executări penale nu participă şi în şedinţele de
judecată, cu excepţia grefierului delegat din cadrul Tribunalului Militar Iaşi.

În ceea ce priveşte spaţiile destinate activităţii biroului de executări penale,
s-a constatat că la toate instanţele au fost alocate birouri speciale cu această
destinaţie, iar referitor la dotările necesare desfăşurării corespunzătoare a
activităţilor specifice, din verificări a rezultat, ca regulă generală, că toate birourile
de executări penale beneficiază de calculatoare, fax, imprimantă, conexiune la
internet, în vederea îndeplinirii lucrărilor şi transmiterii acestora către alte instanţe
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sau instituţii, cu excepţia Curţii Militare de Apel, unde s-a constatat lipsa faxului,
fiind, din acest motiv, îngreunată activitatea de comunicare a actelor specifice.

S-a constatatcă instanţele păstrează registrele şi evidenţele din cadrul
compartimentelor de executări penale conform Regulamentului de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti, raportat la specificul instanţelor militare,
acestea fiind completate, de regulă, la timp şi în mod corespunzător.

Menţiunile din cuprinsul Registrului de evidenţă şi punere în executare a
hotărârilor penale sunt, de regulă, completate cu respectarea dispoziţiilor legale,
procedându-se la înregistrarea dosarelor, de obicei, în ziua pronunţării acestora sau
cel mai târziu a doua zi. S-a constatat că se deschid poziţii atât pentru fiecare dintre
inculpaţi, cât şi pentru părţile din dosar în sarcina cărora au fost impuse obligaţii
pentru care trebuie îndeplinite lucrări de executare.

Au fost respectate, de obicei, dispoziţiile din Regulamentul de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti referitoare la modul concret de întocmire a
lucrărilor de executare, excepţiile de la această regulă fiind menţionate, pentru
fiecare instanţă, în anexele la prezentul raport, constatându-se, ca o concluzie
generală, că situaţiile analizate nu au determinat consecinţe majore în executarea
lucrărilor.

La instanţele verificate lucrările de punere în executare se realizează cu
respectarea prevederilor art. 120 din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti, însă, prin excepţie, la Curtea Militară de Apel au fost
constatate situaţii în care trimiterea extrasului privind hotărârile din apel/contestaţie
la instanţa de fond s-a realizat cu întârziere, peste termenul prevăzut de art.122 al. 2
din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti.

Aceleaşi aspecte au rezultat şi cu ocazia controalelor efectuate la
compartimentele de executări penale din cadrul instanţelor arondate, în sensul că,
în unele situaţii, extrasele deciziilor pronunţate de instanţa de control judiciar au
fost comunicate cu întârziere faţă de data rămânerii definitive.

Având în vedere constatările în sensul că activitatea de comunicare a
extraselor hotărârilor se realizează, în cele mai multe cazuri, prin poşta militară şi
că acest mod de lucru provoacă întârzieri între data rămânerii definitive a cauzei şi
data comunicării soluţiei instanţei de executare, se impune luarea măsurilor
corespunzătoare în vederea remedierii acestei situaţii, astfel încât lucrările de
executare să fieîndeplinite în ziua rămânerii definitive a hotărârii sau în împrejurări
obiective cât mai aproape de această dată.
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sau instituţii, cu excepţia Curţii Militare de Apel, unde s-a constatat lipsa faxului,
fiind, din acest motiv, îngreunată activitatea de comunicare a actelor specifice.

S-a constatatcă instanţele păstrează registrele şi evidenţele din cadrul
compartimentelor de executări penale conform Regulamentului de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti, raportat la specificul instanţelor militare,
acestea fiind completate, de regulă, la timp şi în mod corespunzător.

Menţiunile din cuprinsul Registrului de evidenţă şi punere în executare a
hotărârilor penale sunt, de regulă, completate cu respectarea dispoziţiilor legale,
procedându-se la înregistrarea dosarelor, de obicei, în ziua pronunţării acestora sau
cel mai târziu a doua zi. S-a constatat că se deschid poziţii atât pentru fiecare dintre
inculpaţi, cât şi pentru părţile din dosar în sarcina cărora au fost impuse obligaţii
pentru care trebuie îndeplinite lucrări de executare.

Au fost respectate, de obicei, dispoziţiile din Regulamentul de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti referitoare la modul concret de întocmire a
lucrărilor de executare, excepţiile de la această regulă fiind menţionate, pentru
fiecare instanţă, în anexele la prezentul raport, constatându-se, ca o concluzie
generală, că situaţiile analizate nu au determinat consecinţe majore în executarea
lucrărilor.

La instanţele verificate lucrările de punere în executare se realizează cu
respectarea prevederilor art. 120 din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti, însă, prin excepţie, la Curtea Militară de Apel au fost
constatate situaţii în care trimiterea extrasului privind hotărârile din apel/contestaţie
la instanţa de fond s-a realizat cu întârziere, peste termenul prevăzut de art.122 al. 2
din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti.

Aceleaşi aspecte au rezultat şi cu ocazia controalelor efectuate la
compartimentele de executări penale din cadrul instanţelor arondate, în sensul că,
în unele situaţii, extrasele deciziilor pronunţate de instanţa de control judiciar au
fost comunicate cu întârziere faţă de data rămânerii definitive.

Având în vedere constatările în sensul că activitatea de comunicare a
extraselor hotărârilor se realizează, în cele mai multe cazuri, prin poşta militară şi
că acest mod de lucru provoacă întârzieri între data rămânerii definitive a cauzei şi
data comunicării soluţiei instanţei de executare, se impune luarea măsurilor
corespunzătoare în vederea remedierii acestei situaţii, astfel încât lucrările de
executare să fieîndeplinite în ziua rămânerii definitive a hotărârii sau în împrejurări
obiective cât mai aproape de această dată.
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sau instituţii, cu excepţia Curţii Militare de Apel, unde s-a constatat lipsa faxului,
fiind, din acest motiv, îngreunată activitatea de comunicare a actelor specifice.

S-a constatatcă instanţele păstrează registrele şi evidenţele din cadrul
compartimentelor de executări penale conform Regulamentului de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti, raportat la specificul instanţelor militare,
acestea fiind completate, de regulă, la timp şi în mod corespunzător.

Menţiunile din cuprinsul Registrului de evidenţă şi punere în executare a
hotărârilor penale sunt, de regulă, completate cu respectarea dispoziţiilor legale,
procedându-se la înregistrarea dosarelor, de obicei, în ziua pronunţării acestora sau
cel mai târziu a doua zi. S-a constatat că se deschid poziţii atât pentru fiecare dintre
inculpaţi, cât şi pentru părţile din dosar în sarcina cărora au fost impuse obligaţii
pentru care trebuie îndeplinite lucrări de executare.

Au fost respectate, de obicei, dispoziţiile din Regulamentul de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti referitoare la modul concret de întocmire a
lucrărilor de executare, excepţiile de la această regulă fiind menţionate, pentru
fiecare instanţă, în anexele la prezentul raport, constatându-se, ca o concluzie
generală, că situaţiile analizate nu au determinat consecinţe majore în executarea
lucrărilor.

La instanţele verificate lucrările de punere în executare se realizează cu
respectarea prevederilor art. 120 din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti, însă, prin excepţie, la Curtea Militară de Apel au fost
constatate situaţii în care trimiterea extrasului privind hotărârile din apel/contestaţie
la instanţa de fond s-a realizat cu întârziere, peste termenul prevăzut de art.122 al. 2
din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti.

Aceleaşi aspecte au rezultat şi cu ocazia controalelor efectuate la
compartimentele de executări penale din cadrul instanţelor arondate, în sensul că,
în unele situaţii, extrasele deciziilor pronunţate de instanţa de control judiciar au
fost comunicate cu întârziere faţă de data rămânerii definitive.

Având în vedere constatările în sensul că activitatea de comunicare a
extraselor hotărârilor se realizează, în cele mai multe cazuri, prin poşta militară şi
că acest mod de lucru provoacă întârzieri între data rămânerii definitive a cauzei şi
data comunicării soluţiei instanţei de executare, se impune luarea măsurilor
corespunzătoare în vederea remedierii acestei situaţii, astfel încât lucrările de
executare să fieîndeplinite în ziua rămânerii definitive a hotărârii sau în împrejurări
obiective cât mai aproape de această dată.
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În ceea ce priveşte înaintarea dosarelor în care au fost declarate căi de atac
la instanţele de control judiciar, din verificări a rezultat că operaţiunile specifice au
fost îndeplinite, de regulă, în termen, nefiind constatate deficienţe sub acest aspect.

Capitolul III

Asumarea responsabilităţii în exercitarea atribuţiilor manageriale de
către preşedinţii instanţelor şi vicepreşedinţi

Pentru verificarea exercitării corespunzătoare a atribuţiilor manageriale de
către un preşedinte sau un vicepreşedinte de instanţă de instanţă sunt avute în
vedere, potrivit legii, criterii referitoare la organizarea eficientă, comportamentul şi
comunicarea, asumarea responsabilităţilor şi aptitudinile manageriale.

Asumarea responsabilităţilor în exercitarea atribuţiilor manageriale, prin
modul de îndeplinire a atribuţiilor prevăzute de legi şi de regulamente, reprezintă
unul dintre aspectele esenţiale ale realizării şi dezvoltării unui management de
natură a contribui la calitatea şi la eficienţa actului de justiţie, reprezentând în
acelaşi timp şi un criteriu de evaluare al modului de îndeplinire a actului
managerial privind iniţiativa, atitudinea proactivă, gradul de implicare, asumarea
consecinţelor şi luarea deciziilor etc.

a. În privinţa modului de îndeplinire a atribuţiilor prevăzute de lege şi
regulamente, verificările au evidenţiat că, în general, preşedinţii instanţelor sau
persoanele cu aceste atribuţii, vicepreşedinţii, şi-au asumat responsabilitatea
managerială, în primul rând prin îndeplinirea atribuţiilor specifice funcţiilor de
conducere prevăzute de legi şi de regulamente, exercitândactul managerial în
vederea organizării eficiente a activităţii administrativ-judiciarea instanţelor,
potrivit dispoziţiilor din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti, dar şi ale Regulamentului de ordine interioară în unitatea militară,
având dubla calitate de preşedinte de instanţă, dar şi de comandant militar al
unităţilor militare, instanţele fiind şi unităţi militare cu indicativ propriu.

Tocmai prin acest specific al instanţelor militare, actele emise de către
preşedintele instanţei au un caracter mixt, de altfel şi activitatea judecătorilor
militari este subordonată raporturilor de muncă specifice funcţiei de judecător, dar
şi unui contract încheiat cu comandantul unităţii.

Apreciem că trebuie făcută totuşi o delimitare strictă între actele emise de
preşedinţii de la toate instanţele militare, în exercitarea atribuţiilor administrativ-
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În ceea ce priveşte înaintarea dosarelor în care au fost declarate căi de atac
la instanţele de control judiciar, din verificări a rezultat că operaţiunile specifice au
fost îndeplinite, de regulă, în termen, nefiind constatate deficienţe sub acest aspect.

Capitolul III

Asumarea responsabilităţii în exercitarea atribuţiilor manageriale de
către preşedinţii instanţelor şi vicepreşedinţi

Pentru verificarea exercitării corespunzătoare a atribuţiilor manageriale de
către un preşedinte sau un vicepreşedinte de instanţă de instanţă sunt avute în
vedere, potrivit legii, criterii referitoare la organizarea eficientă, comportamentul şi
comunicarea, asumarea responsabilităţilor şi aptitudinile manageriale.

Asumarea responsabilităţilor în exercitarea atribuţiilor manageriale, prin
modul de îndeplinire a atribuţiilor prevăzute de legi şi de regulamente, reprezintă
unul dintre aspectele esenţiale ale realizării şi dezvoltării unui management de
natură a contribui la calitatea şi la eficienţa actului de justiţie, reprezentând în
acelaşi timp şi un criteriu de evaluare al modului de îndeplinire a actului
managerial privind iniţiativa, atitudinea proactivă, gradul de implicare, asumarea
consecinţelor şi luarea deciziilor etc.

a. În privinţa modului de îndeplinire a atribuţiilor prevăzute de lege şi
regulamente, verificările au evidenţiat că, în general, preşedinţii instanţelor sau
persoanele cu aceste atribuţii, vicepreşedinţii, şi-au asumat responsabilitatea
managerială, în primul rând prin îndeplinirea atribuţiilor specifice funcţiilor de
conducere prevăzute de legi şi de regulamente, exercitândactul managerial în
vederea organizării eficiente a activităţii administrativ-judiciarea instanţelor,
potrivit dispoziţiilor din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti, dar şi ale Regulamentului de ordine interioară în unitatea militară,
având dubla calitate de preşedinte de instanţă, dar şi de comandant militar al
unităţilor militare, instanţele fiind şi unităţi militare cu indicativ propriu.

Tocmai prin acest specific al instanţelor militare, actele emise de către
preşedintele instanţei au un caracter mixt, de altfel şi activitatea judecătorilor
militari este subordonată raporturilor de muncă specifice funcţiei de judecător, dar
şi unui contract încheiat cu comandantul unităţii.

Apreciem că trebuie făcută totuşi o delimitare strictă între actele emise de
preşedinţii de la toate instanţele militare, în exercitarea atribuţiilor administrativ-

Inspecţia Judiciară

Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucureşti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5

Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro

32

„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

În ceea ce priveşte înaintarea dosarelor în care au fost declarate căi de atac
la instanţele de control judiciar, din verificări a rezultat că operaţiunile specifice au
fost îndeplinite, de regulă, în termen, nefiind constatate deficienţe sub acest aspect.

Capitolul III

Asumarea responsabilităţii în exercitarea atribuţiilor manageriale de
către preşedinţii instanţelor şi vicepreşedinţi

Pentru verificarea exercitării corespunzătoare a atribuţiilor manageriale de
către un preşedinte sau un vicepreşedinte de instanţă de instanţă sunt avute în
vedere, potrivit legii, criterii referitoare la organizarea eficientă, comportamentul şi
comunicarea, asumarea responsabilităţilor şi aptitudinile manageriale.

Asumarea responsabilităţilor în exercitarea atribuţiilor manageriale, prin
modul de îndeplinire a atribuţiilor prevăzute de legi şi de regulamente, reprezintă
unul dintre aspectele esenţiale ale realizării şi dezvoltării unui management de
natură a contribui la calitatea şi la eficienţa actului de justiţie, reprezentând în
acelaşi timp şi un criteriu de evaluare al modului de îndeplinire a actului
managerial privind iniţiativa, atitudinea proactivă, gradul de implicare, asumarea
consecinţelor şi luarea deciziilor etc.

a. În privinţa modului de îndeplinire a atribuţiilor prevăzute de lege şi
regulamente, verificările au evidenţiat că, în general, preşedinţii instanţelor sau
persoanele cu aceste atribuţii, vicepreşedinţii, şi-au asumat responsabilitatea
managerială, în primul rând prin îndeplinirea atribuţiilor specifice funcţiilor de
conducere prevăzute de legi şi de regulamente, exercitândactul managerial în
vederea organizării eficiente a activităţii administrativ-judiciarea instanţelor,
potrivit dispoziţiilor din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti, dar şi ale Regulamentului de ordine interioară în unitatea militară,
având dubla calitate de preşedinte de instanţă, dar şi de comandant militar al
unităţilor militare, instanţele fiind şi unităţi militare cu indicativ propriu.

Tocmai prin acest specific al instanţelor militare, actele emise de către
preşedintele instanţei au un caracter mixt, de altfel şi activitatea judecătorilor
militari este subordonată raporturilor de muncă specifice funcţiei de judecător, dar
şi unui contract încheiat cu comandantul unităţii.

Apreciem că trebuie făcută totuşi o delimitare strictă între actele emise de
preşedinţii de la toate instanţele militare, în exercitarea atribuţiilor administrativ-
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judiciare, şi cele specifice funcţiei militare. Actele emise de către preşedinţii
instanţelor militare trebuie să aibă un caracter exclusiv judiciar, în considerarea
naturii lor juridice, fiind susceptibile de a fi atacate în procedura contenciosului
administrativ, spre deosebire de cele cu specific militar. Aspectul este relevant,
întrucât prin inserarea actelor decizionale în ordine de zi pe unitate, de exemplu,nu
sunt supuse controlului judiciar.

De altfel, s-a constatat că majoritatea măsurilor şi actelor decizionale sunt
reflectate numai în cuprinsul ordinelor de zi pe unitate, conducătorii de instanţe
limitându-se la a menţiona numai în cuprinsul acestora conţinutul hotărârilor şi
dispoziţiilor, fără întocmirea unor acte specifice în care să fie materializate actele
de dispoziţie.

Este adevărat că prin Regulament nu au fost menţionate/denumite/enumerate
actele decizionale ale conducătorilor de instanţe, însă acestea sunt menţionate în
economiaactului normativ, de exemplu în art. 48, conform căruia „preşedintele
instanţei stabileşte, prin ordin de serviciu, repartizarea personalului pe secţii” sau
art. 49, conform căruia „preşedintele curţii de apel numeşte prin
decizieinformaticienii şefi, prim-grefierii”.

De asemenea, în practica instanţelorjudecătoreşti civile s-a constatat că, în
toate cazurile, actele decizionale sunt materializate prin hotărâri, decizii sau ordine
de serviciu emise de conducătorii de instanţe.

Din verificările efectuate cu ocazia prezentului control, a rezultat, ca o
concluzie generală, că ordinul de zi pe unitate reprezintă o oglindă a modului de
desfăşurare a activităţii, cuprinzând prezentarea atribuţiilor persoanelor care îşi
desfăşoară activitatea, precum şi orice modificare intervenită  în legătură cu modul
de lucru, planificările în şedinţe, concediisau alte aspecte relevante pentru modul
de desfăşurare a activităţii, însă constituie o evidenţă specifică unităţilor militare,
fiind păstrată din acest motiv.

În concluzie, apreciem că emiterea ordinelor de zi pe unitate nu poate suplini
necesitatea emiterii actelor decizionale de către persoanele cu funcţii de conducere,
în exerciţiul atribuţiilor conferite prin Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecătorilor și procurorilor şi Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară.

În argumentarea acestui punct de vedere este relevant şi faptul că atribuţiile
preşedinţilor şi vicepreşedinţilor instanţelor şi modul de exercitare a prerogativelor
manageriale trebuie subordonate aceloraşi principii ale independenţei judecătorilor
şi supunerii numai legii, neputându-se deroga în niciun caz de la acestea.
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judiciare, şi cele specifice funcţiei militare. Actele emise de către preşedinţii
instanţelor militare trebuie să aibă un caracter exclusiv judiciar, în considerarea
naturii lor juridice, fiind susceptibile de a fi atacate în procedura contenciosului
administrativ, spre deosebire de cele cu specific militar. Aspectul este relevant,
întrucât prin inserarea actelor decizionale în ordine de zi pe unitate, de exemplu,nu
sunt supuse controlului judiciar.

De altfel, s-a constatat că majoritatea măsurilor şi actelor decizionale sunt
reflectate numai în cuprinsul ordinelor de zi pe unitate, conducătorii de instanţe
limitându-se la a menţiona numai în cuprinsul acestora conţinutul hotărârilor şi
dispoziţiilor, fără întocmirea unor acte specifice în care să fie materializate actele
de dispoziţie.

Este adevărat că prin Regulament nu au fost menţionate/denumite/enumerate
actele decizionale ale conducătorilor de instanţe, însă acestea sunt menţionate în
economiaactului normativ, de exemplu în art. 48, conform căruia „preşedintele
instanţei stabileşte, prin ordin de serviciu, repartizarea personalului pe secţii” sau
art. 49, conform căruia „preşedintele curţii de apel numeşte prin
decizieinformaticienii şefi, prim-grefierii”.

De asemenea, în practica instanţelorjudecătoreşti civile s-a constatat că, în
toate cazurile, actele decizionale sunt materializate prin hotărâri, decizii sau ordine
de serviciu emise de conducătorii de instanţe.

Din verificările efectuate cu ocazia prezentului control, a rezultat, ca o
concluzie generală, că ordinul de zi pe unitate reprezintă o oglindă a modului de
desfăşurare a activităţii, cuprinzând prezentarea atribuţiilor persoanelor care îşi
desfăşoară activitatea, precum şi orice modificare intervenită  în legătură cu modul
de lucru, planificările în şedinţe, concediisau alte aspecte relevante pentru modul
de desfăşurare a activităţii, însă constituie o evidenţă specifică unităţilor militare,
fiind păstrată din acest motiv.

În concluzie, apreciem că emiterea ordinelor de zi pe unitate nu poate suplini
necesitatea emiterii actelor decizionale de către persoanele cu funcţii de conducere,
în exerciţiul atribuţiilor conferite prin Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecătorilor și procurorilor şi Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară.

În argumentarea acestui punct de vedere este relevant şi faptul că atribuţiile
preşedinţilor şi vicepreşedinţilor instanţelor şi modul de exercitare a prerogativelor
manageriale trebuie subordonate aceloraşi principii ale independenţei judecătorilor
şi supunerii numai legii, neputându-se deroga în niciun caz de la acestea.
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judiciare, şi cele specifice funcţiei militare. Actele emise de către preşedinţii
instanţelor militare trebuie să aibă un caracter exclusiv judiciar, în considerarea
naturii lor juridice, fiind susceptibile de a fi atacate în procedura contenciosului
administrativ, spre deosebire de cele cu specific militar. Aspectul este relevant,
întrucât prin inserarea actelor decizionale în ordine de zi pe unitate, de exemplu,nu
sunt supuse controlului judiciar.

De altfel, s-a constatat că majoritatea măsurilor şi actelor decizionale sunt
reflectate numai în cuprinsul ordinelor de zi pe unitate, conducătorii de instanţe
limitându-se la a menţiona numai în cuprinsul acestora conţinutul hotărârilor şi
dispoziţiilor, fără întocmirea unor acte specifice în care să fie materializate actele
de dispoziţie.

Este adevărat că prin Regulament nu au fost menţionate/denumite/enumerate
actele decizionale ale conducătorilor de instanţe, însă acestea sunt menţionate în
economiaactului normativ, de exemplu în art. 48, conform căruia „preşedintele
instanţei stabileşte, prin ordin de serviciu, repartizarea personalului pe secţii” sau
art. 49, conform căruia „preşedintele curţii de apel numeşte prin
decizieinformaticienii şefi, prim-grefierii”.

De asemenea, în practica instanţelorjudecătoreşti civile s-a constatat că, în
toate cazurile, actele decizionale sunt materializate prin hotărâri, decizii sau ordine
de serviciu emise de conducătorii de instanţe.

Din verificările efectuate cu ocazia prezentului control, a rezultat, ca o
concluzie generală, că ordinul de zi pe unitate reprezintă o oglindă a modului de
desfăşurare a activităţii, cuprinzând prezentarea atribuţiilor persoanelor care îşi
desfăşoară activitatea, precum şi orice modificare intervenită  în legătură cu modul
de lucru, planificările în şedinţe, concediisau alte aspecte relevante pentru modul
de desfăşurare a activităţii, însă constituie o evidenţă specifică unităţilor militare,
fiind păstrată din acest motiv.

În concluzie, apreciem că emiterea ordinelor de zi pe unitate nu poate suplini
necesitatea emiterii actelor decizionale de către persoanele cu funcţii de conducere,
în exerciţiul atribuţiilor conferite prin Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecătorilor și procurorilor şi Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară.

În argumentarea acestui punct de vedere este relevant şi faptul că atribuţiile
preşedinţilor şi vicepreşedinţilor instanţelor şi modul de exercitare a prerogativelor
manageriale trebuie subordonate aceloraşi principii ale independenţei judecătorilor
şi supunerii numai legii, neputându-se deroga în niciun caz de la acestea.
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Chiar dacă volumul de activitate şi schema instanţelor sunt reduse, statul de
funcţii al instanţelorprevăd şi postul de vicepreşedinte, acesta fiind instituit
obligatoriu prin lege, nefiind condiţionat de aspecte referitoare la dimensiunea
schemei sau la volumul de activitate. Cu toate acestea, în perioada supusă
verificării, în cadrul Tribunalului Militar Bucureşti (cu denumirea anterioară, până
la data de 1.02.2014, Tribunalul Militar Teritorial Bucureşti) funcţia de
vicepreşedinte a fost vacantă, nefiind ocupată nici în prezent.

S-a constatat că şi vicepreşedinţii instanţelor au îndeplinit atribuţiile
prevăzute în dispoziţiile regulamentare, şi, la fel ca preşedinţii instanţelor, au
atribuţii similare şi pe linie militară.

De asemenea, la nivelul preşedinţilor de instanţe, s-a constatat că persoanele
cu funcţii de conducere şi-au exercitat atribuţia de a convoca adunarea generală a
judecătorilor instanţelor şi colegiile de conducere, adică au cooperat cu celelalte
organe de conducere ale instanţelor judecătoreşti, în vederea luării deciziilor
impuse de competenţa acestora şi pentru asigurarea bunei funcţionări a
instanţelor,constatându-se că la nivelul Curţii Militare de Apel au fost emise mai
multe acte de conducerede către preşedinţi.

În privinţa verificării modului în care conducerile instanţelor asigură
respectarea legilor şi a regulamentelor de către judecători şi personalul auxiliar de
specialitate, se poate constata, ca o apreciere generală, că această activitate a fost
realizată la nivelul instanţelor de către mai multe persoane, prin cooptarea în cadrul
activităţilor de verificare şi a judecătorilor instanţelor care, din cauza schemelor
reduse, au numeroase atribuţii în activitatea de coordonarea diferitelor
compartimente, fiind judecători cu atribuţii delegate.

Ca o chestiune punctuală ce poate fi apreciată ca neefectuarea unei activităţi
impuse de regulamente se referă laactivitatea de arhivare electronică,care nu
a fost organizată la niciuna dintre instanţele militare.

În privinţa modului de implicare a conducerii instanţei în sancţionarea
personalului pentru nerespectarea disciplinei la locul de muncă se poate reţine
situaţia de la Tribunalul Militar Timişoara, unde în februarie 2015 s-a decis
sancţionarea disciplinară a unui grefier, pentru săvârşirea abaterilor disciplinare
prevăzute de art. 149 alin. 2 lit. g şi i din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti, fiind aplicată sancţiunea cu avertisment prevăzută de art.
149 alin. 3 lit. a din Regulament.

Ca o apreciere generală se reţine că atât anterior intrării în vigoare a Noului
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Chiar dacă volumul de activitate şi schema instanţelor sunt reduse, statul de
funcţii al instanţelorprevăd şi postul de vicepreşedinte, acesta fiind instituit
obligatoriu prin lege, nefiind condiţionat de aspecte referitoare la dimensiunea
schemei sau la volumul de activitate. Cu toate acestea, în perioada supusă
verificării, în cadrul Tribunalului Militar Bucureşti (cu denumirea anterioară, până
la data de 1.02.2014, Tribunalul Militar Teritorial Bucureşti) funcţia de
vicepreşedinte a fost vacantă, nefiind ocupată nici în prezent.

S-a constatat că şi vicepreşedinţii instanţelor au îndeplinit atribuţiile
prevăzute în dispoziţiile regulamentare, şi, la fel ca preşedinţii instanţelor, au
atribuţii similare şi pe linie militară.

De asemenea, la nivelul preşedinţilor de instanţe, s-a constatat că persoanele
cu funcţii de conducere şi-au exercitat atribuţia de a convoca adunarea generală a
judecătorilor instanţelor şi colegiile de conducere, adică au cooperat cu celelalte
organe de conducere ale instanţelor judecătoreşti, în vederea luării deciziilor
impuse de competenţa acestora şi pentru asigurarea bunei funcţionări a
instanţelor,constatându-se că la nivelul Curţii Militare de Apel au fost emise mai
multe acte de conducerede către preşedinţi.

În privinţa verificării modului în care conducerile instanţelor asigură
respectarea legilor şi a regulamentelor de către judecători şi personalul auxiliar de
specialitate, se poate constata, ca o apreciere generală, că această activitate a fost
realizată la nivelul instanţelor de către mai multe persoane, prin cooptarea în cadrul
activităţilor de verificare şi a judecătorilor instanţelor care, din cauza schemelor
reduse, au numeroase atribuţii în activitatea de coordonarea diferitelor
compartimente, fiind judecători cu atribuţii delegate.

Ca o chestiune punctuală ce poate fi apreciată ca neefectuarea unei activităţi
impuse de regulamente se referă laactivitatea de arhivare electronică,care nu
a fost organizată la niciuna dintre instanţele militare.

În privinţa modului de implicare a conducerii instanţei în sancţionarea
personalului pentru nerespectarea disciplinei la locul de muncă se poate reţine
situaţia de la Tribunalul Militar Timişoara, unde în februarie 2015 s-a decis
sancţionarea disciplinară a unui grefier, pentru săvârşirea abaterilor disciplinare
prevăzute de art. 149 alin. 2 lit. g şi i din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti, fiind aplicată sancţiunea cu avertisment prevăzută de art.
149 alin. 3 lit. a din Regulament.

Ca o apreciere generală se reţine că atât anterior intrării în vigoare a Noului
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Chiar dacă volumul de activitate şi schema instanţelor sunt reduse, statul de
funcţii al instanţelorprevăd şi postul de vicepreşedinte, acesta fiind instituit
obligatoriu prin lege, nefiind condiţionat de aspecte referitoare la dimensiunea
schemei sau la volumul de activitate. Cu toate acestea, în perioada supusă
verificării, în cadrul Tribunalului Militar Bucureşti (cu denumirea anterioară, până
la data de 1.02.2014, Tribunalul Militar Teritorial Bucureşti) funcţia de
vicepreşedinte a fost vacantă, nefiind ocupată nici în prezent.

S-a constatat că şi vicepreşedinţii instanţelor au îndeplinit atribuţiile
prevăzute în dispoziţiile regulamentare, şi, la fel ca preşedinţii instanţelor, au
atribuţii similare şi pe linie militară.

De asemenea, la nivelul preşedinţilor de instanţe, s-a constatat că persoanele
cu funcţii de conducere şi-au exercitat atribuţia de a convoca adunarea generală a
judecătorilor instanţelor şi colegiile de conducere, adică au cooperat cu celelalte
organe de conducere ale instanţelor judecătoreşti, în vederea luării deciziilor
impuse de competenţa acestora şi pentru asigurarea bunei funcţionări a
instanţelor,constatându-se că la nivelul Curţii Militare de Apel au fost emise mai
multe acte de conducerede către preşedinţi.

În privinţa verificării modului în care conducerile instanţelor asigură
respectarea legilor şi a regulamentelor de către judecători şi personalul auxiliar de
specialitate, se poate constata, ca o apreciere generală, că această activitate a fost
realizată la nivelul instanţelor de către mai multe persoane, prin cooptarea în cadrul
activităţilor de verificare şi a judecătorilor instanţelor care, din cauza schemelor
reduse, au numeroase atribuţii în activitatea de coordonarea diferitelor
compartimente, fiind judecători cu atribuţii delegate.

Ca o chestiune punctuală ce poate fi apreciată ca neefectuarea unei activităţi
impuse de regulamente se referă laactivitatea de arhivare electronică,care nu
a fost organizată la niciuna dintre instanţele militare.

În privinţa modului de implicare a conducerii instanţei în sancţionarea
personalului pentru nerespectarea disciplinei la locul de muncă se poate reţine
situaţia de la Tribunalul Militar Timişoara, unde în februarie 2015 s-a decis
sancţionarea disciplinară a unui grefier, pentru săvârşirea abaterilor disciplinare
prevăzute de art. 149 alin. 2 lit. g şi i din Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti, fiind aplicată sancţiunea cu avertisment prevăzută de art.
149 alin. 3 lit. a din Regulament.

Ca o apreciere generală se reţine că atât anterior intrării în vigoare a Noului
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Cod penal, a Noului Cod de procedură penală şi a Legii nr.255/2013 pentru
punerea în aplicare a Legii nr.135/2010 privind Codul de procedură penală şi
pentru modificarea şi completarea unor acte normative care cuprind dispoziţii
procesual penale, cât şi ulterior adoptării acestor acte normative, în cadrul
instanţelor militare a avut loc un amplu proces de pregătire şi organizare, prin
adoptarea unor măsuri care au vizat resursele materiale, resursele umane,
conducerea instanţei, activitatea de judecată şi pregătirea profesională.

O situaţie care a presupus implicarea factorilor manageriali în rezolvarea
unei situaţii a constituit-o derularea unei proceduri judiciare faţă de preşedintele
Tribunalului Militar Iaşi care a fost trimis în judecată prin rechizitoriul nr.
…/P/2011 din 5.12.2014 al Serviciului Teritorial Iaşi din cadrul Direcţiei Naţionale
Anticorupţie.

De precizat că, în intervalul cuprins între data punerii în mişcare a acţiunii
penale şi suspendarea din funcţiile de judecător şi de preşedinte al Tribunalului
Militar Iaşi, prin Hotărârea nr. …/…2014 a Secţiei pentru judecători din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, domnul colonel magistrat ... ... a exercitat
atât atribuţiile specifice funcţiei de judecător, cât şi atribuţiile specifice funcţiei de
preşedinte al Tribunalului Militar Iaşi.

Prin adresa nr. …/…2014, Curtea Militară de Apel a solicitat Tribunalului
Militar Iaşi luarea măsurilor necesare pentru ca în intervalul cuprins între data
punerii în mişcare a acţiunii penale şi suspendarea din funcţie, magistratulsă fie
înlocuit din şedinţele de judecată, potrivit regulilor aplicabile în caz de absenţă,
solicitare care nu avea însă corespondent în dispoziţiile legale care reglementează
statutul magistratului.

Cu privire la acest aspect, ca răspuns la adresa nr. …/…2014 transmisă de
Tribunalul Militar Iaşi, Consiliul Superior al Magistraturii a comunicat că, potrivit
punctului de vedere exprimat în şedinţa din 29 iulie 2014 de Comisia nr. 2 -
„Eficientizarea activităţii Consiliului Superior al Magistraturii şi a instituţiilor
coordonate: Parteneriatul cu instituţiile interne şi societatea civilă”, preşedintele
instanţei nu trebuie să mai ia măsuri pentru înlocuirea din şedinţele de judecată a
judecătorului împotriva căruia s-a pus în mişcare acţiunea penală.

S-a specificat însă că trebuie avută în vedere şi Hotărârea nr. … adoptată de
către Plen în şedinţa din 3 iulie 2014, prin care s-a decis, printre altele, că
„judecătorul faţă de care s-a început urmărirea penală pentru săvârşirea unei
infracțiuni de corupție ar trebui să se abţină de la soluţionarea pricinilor cu această
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natură, până la clarificarea situaţiei sale, întrucât se încalcă aparenţa de
imparţialitate şi obiectivitate de care orice judecător este răspunzător”.

După suspendareadomnului colonel magistrat ... ... din funcţia de judecător
şi de preşedinte al Tribunalului Militar Iaşi, prin adresa nr. A… din data de
….2014, Tribunalul Militar Iaşi a solicitat Curţii Militare de Apel să decidă asupra
modalităţii de asigurare a funcţiei de preşedinte la această instanţă,însă Curtea
Militară de Apel nu a răspuns solicitării formulate.

Atribuţiile funcţiei de preşedinte sunt exercitate de către vicepreşedintele
instanţei.

Potrivit dispoziţiilor regulamentare (art. 22 alin. 2 lit.a1, aşa cum a fost
introdusă dispoziţia prin H.C.S.M. nr. …/2012, intrată în vigoare la 15 februarie
2013),Colegiul de conducere are printre atribuţii şi pe aceea de a propune
preşedintelui instanţei, în raport cu natura şi numărul cauzelor, înfiinţarea
completelor specializate, astfel că din acest moment atribuţia de a dispune
înfiinţarea completelor specializate aparţine preşedintelui instanţei (art. 16 lit. m
din Regulament). La Tribunalul Militar Iaşi,de pildă, nu au existat acte decizionale
ale preşedintelui instanţei privind înfiinţarea completelor specializate, conform
reglementării menţionate, iarînfiinţarea completelor specializate ulterior intrării în
vigoare a hotărârii a fost dispusă prin hotărâre a colegiului de conducere.

Or, în conformitate cu art. 46 alin. 3din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciară, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare,atribuţiile date prin lege sau prin regulament în competenţa preşedinţilor
sau a vicepreşedinţilor de instanţe nu pot fi delegate colegiilor de conducere.

O situaţie similară a fost identificată şi la Tribunalul Militar Bucureşti însă
de data aceasta atribuţiile Colegiului de conducere au fost declinate către Adunarea
generală. Astfel, în urma verificărilor efectuate, se constată că Adunarea generală
dispune şi asupra unor aspecte ce nu ţin de competenţele stabilite prin Regulament,
cum ar fi desemnarea judecătorilor delegaţi la compartimentele instanţei, stabilirea
componenţei completelor de judecată, ceea ce reclamă o analiză a atribuţiilor în
ceea ce priveşte Adunarea generală, Colegiul de conducere şi preşedintele instanţei
şi luarea hotărârilor în consecinţă.

Din punctul de vedere al delegării atribuţiilor s-a constatat la Tribunalul
Militar Bucureşti un mod de conducere bazat pe delegarea atribuţiilor către ceilalţi
judecători, atribuţiile fiind stabilite în urma consultării judecătorilor şi obţinerii
acordului lor.
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Modul de conducere nu are la bază, de fiecare dată, o implicare directă şi
concretă a preşedintelui instanţei, asumată  prin propriile decizii, constatându-se că,
în unele cazuri, preşedintele instanţei a alessă nu îşi asume anumite responsabilităţi
specifice funcţiei de conducere. De exemplu, în condiţiile în care art. 12 lit. l din
Regulamentul de ordine interioară al instanţelor cu referire la art. 10 lit. f  din
acelaşi regulamentprevede că preşedintele urmăreşte şi răspunde de repartizarea
aleatorie a cauzelor potrivit legii, prin O.Z.U. nr. … din …2014 preşedintele a
stabilit ca grefierul care are atribuţii de înregistrare şi repartizare a cauzelor să îşi
desfăşoare activitatea sub coordonarea oricărui judecător al instanţei. De asemenea,
nu a desemnat judecător care să-l înlocuiască când lipseşte, nu a luat măsuri în
vederea organizării activităţii de arhivare electronică a dosarelor instanţei, nu a
desemnat un judecător care să efectueze acte dintre cele date în competenţa
Inspecţiei Judiciare, în condiţiile în care dispoziţiile regulamentare prevăd aceste
obligaţii în sarcina preşedintelui instanţei.

Totodată, din verificările efectuate a rezultat că modul de stabilire a
atribuţiilor fiecărui judecător sau grefier are la bază mai mult disponibilitatea
manifestată de fiecare dintre judecătorii instanţei decât o asumare decizională a
preşedintelui instanţei, care să aibă la bază identificarea aptitudinilor, calităţilor
fiecărei persoane, care să corespundă necesităţilor instanţei pentru fiecare
compartiment. În acest sens, se pot observa şi hotărârile Adunărilor generale care
au decis cu privire la aspecte ce ţin de atribuţiile preşedintelui instanţei, respectiv
desemnarea judecătorilor delegaţi la compartimente, componenţa completelor de
judecată, planificarea şedinţelor de judecată.

Concluzia care poate fi extrasă pe baza tuturor constatărilor privind modul
de exercitare a atribuţiilor manageriale este aceea că a avut o abordare relaxată,
implicată doar parţial şi permisivă în privinţa exigenţelor propriei funcţii de
conducere, construindu-şi strategia de conducere, coordonare şi control a instituţiei
cu ajutorul indispensabil al celorlalţi judecători ai instanţei.

În acest context, faptul că nu au fost constatate disfuncţionalităţi majore
cauzate de viziunea managerială a preşedintelui se datorează, în parte, activităţii şi
implicării şi a celorlalţi judecători ai instanţei, în mod direct sau prin atribuţiile ce
le-au fost delegate, experienţei acumulate de întregul personal al instanţei, precum
şi atmosferei de consultare şi colaborare întreţinută pe toată perioada exercitării
prerogativelor manageriale.
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atribuţiilor fiecărui judecător sau grefier are la bază mai mult disponibilitatea
manifestată de fiecare dintre judecătorii instanţei decât o asumare decizională a
preşedintelui instanţei, care să aibă la bază identificarea aptitudinilor, calităţilor
fiecărei persoane, care să corespundă necesităţilor instanţei pentru fiecare
compartiment. În acest sens, se pot observa şi hotărârile Adunărilor generale care
au decis cu privire la aspecte ce ţin de atribuţiile preşedintelui instanţei, respectiv
desemnarea judecătorilor delegaţi la compartimente, componenţa completelor de
judecată, planificarea şedinţelor de judecată.

Concluzia care poate fi extrasă pe baza tuturor constatărilor privind modul
de exercitare a atribuţiilor manageriale este aceea că a avut o abordare relaxată,
implicată doar parţial şi permisivă în privinţa exigenţelor propriei funcţii de
conducere, construindu-şi strategia de conducere, coordonare şi control a instituţiei
cu ajutorul indispensabil al celorlalţi judecători ai instanţei.

În acest context, faptul că nu au fost constatate disfuncţionalităţi majore
cauzate de viziunea managerială a preşedintelui se datorează, în parte, activităţii şi
implicării şi a celorlalţi judecători ai instanţei, în mod direct sau prin atribuţiile ce
le-au fost delegate, experienţei acumulate de întregul personal al instanţei, precum
şi atmosferei de consultare şi colaborare întreţinută pe toată perioada exercitării
prerogativelor manageriale.
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în unele cazuri, preşedintele instanţei a alessă nu îşi asume anumite responsabilităţi
specifice funcţiei de conducere. De exemplu, în condiţiile în care art. 12 lit. l din
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La Curtea Militară de Apel au fost constatate, în special, până în anul 2014,
anumite deficienţe legate de activitatea Colegiului de conducere. În unele situaţii,
hotărârile Colegiului nu sunt semnate, sunt aduse la cunoştinţă sporadic pe portal,
nu întotdeauna au fost aduse la cunoştinţa celor interesaţi şi nici nu a existat
comunicare a ordinii de zi către personalul instanţei, secretarul nu participa efectiv
la şedinţă, reconstituind ulterior discuţiile pe baza celor relatate de către un
participant la şedinţă, afirmându-se chiar de către un judecător din cadrul instanţei
că o consecinţă a lipsei de transparenţă este o stare de iritare pentru judecători, care
doresc ca instanţa să funcţioneze într-un cadru legal şi previzibil.

De altfel, modul de desfăşurare a activităţii în Colegiu a fost reclamat de
către judecători din instanţă, care au arătat că au fost pronunţate hotărâri cu
încălcarea dispoziţiilor regulamentare, prin neincluderea unui judecător în
completele de la apel şi recurs, pentru o perioadă de timp, sau prin desfiinţarea
unui complet de judecată, arătându-se că motivul nu este unul obiectiv;aici trebuie
însă precizat că hotărârile Colegiului îşi produc efectele până la constatarea lor ca
fiind nelegale de cătreo instanţă de judecată.

În timpul controlului, la Curte au fost create mape conţinând hotărâri
pronunţate pe anii anteriori, ca fiind conforme cu originalul, semnate de secretar,
însă apreciem că trebuie întocmită la nivelul instanţei o procedură clară prin care să
se înregistreze mapele cu hotărârile (în materialitatea lor, ca înscris doveditor şi cu
putere circulatorie) ale Colegiului de conducere, separat de procesele-verbale
întocmite de către persoana cu atribuţii de secretariat.

De altfel, în noua componenţă a Colegiului de conducere, cu preluarea
atribuţiilor de preşedinte de către vicepreşedintele instanţei, activitatea s-a
îmbunătăţit, prin aceea că anunţul este dat cu o zi înainte de şedinţă, convocatorul
este semnat de către membrii Colegiului de conducere şi de secretarul acestuia, iar
apoi este adoptată hotărârea de colegiu, semnată de către toţi membrii acestuia,
dispunându-se totodată să fie comunicată persoanelor interesate.

O situaţie similară s-a înregistrat şi la documentaţia Adunării generale ale
aceleiaşi instanţe, unde nu există o mapă propriu-zisă cu hotărâri ale adunărilor
generale separată, ci există doar acele menţiuni din registrul în care sunt
consemnate procesele-verbale.

Şi cu privire la această activitate, în timpul controlului, s-au creat mape
conţinând hotărâri pronunţate pe anii anteriori, ca fiind conforme cu originalul,
semnate de secretar, însă apreciem că şi în acest caz trebuie întocmită la nivelul
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apoi este adoptată hotărârea de colegiu, semnată de către toţi membrii acestuia,
dispunându-se totodată să fie comunicată persoanelor interesate.

O situaţie similară s-a înregistrat şi la documentaţia Adunării generale ale
aceleiaşi instanţe, unde nu există o mapă propriu-zisă cu hotărâri ale adunărilor
generale separată, ci există doar acele menţiuni din registrul în care sunt
consemnate procesele-verbale.

Şi cu privire la această activitate, în timpul controlului, s-au creat mape
conţinând hotărâri pronunţate pe anii anteriori, ca fiind conforme cu originalul,
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O situaţie similară s-a înregistrat şi la documentaţia Adunării generale ale
aceleiaşi instanţe, unde nu există o mapă propriu-zisă cu hotărâri ale adunărilor
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instanţei o procedură clară prin care să se înregistreze mapele cu hotărârile (în
materialitatea lor, ca înscris doveditor şi cu putere circulatorie) ale adunărilor
generale, separat de procesele-verbale întocmite de către secretarul adunării şi
trecute în registru pentru evidenţă şi înregistrare, aceste atribuţii şi obligaţii fiind
separate şi suplimentare faţă de dispoziţiile cu caracter militar, care impun un
anume specific al ţinerii evidenţei (cu ordin de zi pe unitate, registre deschise în
baza lui etc., consultare la cerere ş.a.).

Tot la Curtea Militară de Apelo fost semnalată o situaţie prin care i s-
areproşatpreşedintelui de către unii judecători ai instanţei neexercitarea unor
atribuţii.

Acest aspect a constituit obiectul sesizării Inspecţiei Judiciare cu privire la
activitatea preşedintelui instanţei, în 2014, invocându-se refuzul acestuiade a
convoca o adunare generală a judecătorilor instanţei, pentrua fi discutată sesizarea
Inspecţiei Judiciare cu privire la modul de repartizare a cauzelor referitoare la
generali, precum şi apărarea reputaţiei profesionale a judecătorilor care lucrează la
Curtea Militară de Apelşi care au fost excluşi printr-o hotărâre a colegiului de
conducere de la soluţionarea unor incidente procedurale etc., însă prin rezoluţia din
7 iulie 2014, dată în lucrarea nr. …/2014 a Inspecţiei Judiciare, s-a dispus clasarea
sesizării, constatându-se că „planificarea judecătorilor de permanenţă privind
judecarea cauzelor cu inculpaţi militari activi din corpul generalilor, s-a întocmit cu
respectarea dispoziţiilor legale şi regulamentare privind repartizarea aleatorie,
inclusiv a dispoziţiilor art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciară, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi că
Hotărârea nr. …/2014 a Colegiului poate fi atacată în contencios administrativ
(ceea ce s-a şi întâmplat, fiind respinsă cererea în primă instanţă, cauza fiind pe rol
în termenul decomunicare, declarare cale de atac etc.).

Cu toate că faptele reclamate nu au constituit elementele constitutive ale
unei abateri disciplinare, situaţia care a generat sesizarea poate să denote, din punct
de vedere managerial, pentru președintele instanţei, lipsa unei iniţiative în
soluţionarea problemei, lipsă de receptivitate şi de deschidere spre dialog.

La nivelul instanţelor, prin specificul acestora, sunt anumite situaţii (număr
redus al acestora, scheme mici, competenţe speciale, condiţii suplimentare pentru
membrii completului de judecată etc.) în care, din motive obiective, nu pot fi
alcătuite completurile de la nivelul instanţelor, mai ales că în situaţiile de incidente
procedurale, nu pot fi alcătuite completurile nici cu judecătorul de la permanenţă,
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(ceea ce s-a şi întâmplat, fiind respinsă cererea în primă instanţă, cauza fiind pe rol
în termenul decomunicare, declarare cale de atac etc.).
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unei abateri disciplinare, situaţia care a generat sesizarea poate să denote, din punct
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nici cu un judecător care are aceeaşi categorie de grade cu persoana judecată, nu
poate nici transpusă la secţii din instanţă (care tot prin specific nu există), astfel că
s-a pus problema cum se poate constitui completul de judecată.

S-a constatat, spre exemplu, că la Curtea Militară de Apel unde sunt
încadraţi 7 judecători, în două cauze, completurile au fost compuse prin delegarea
domnului colonel judecător ... ... de la Tribunalul Militar Iaşi, care are gradul de
judecător de curte de apel.

În afara unor criterii de grad şi uneori legat de distanţa dintre instanţele din
ţară, nu există proceduri foarte clare, criterii de prioritate, ordinea şi modul de
rotaţie a judecătorilor, de alcătuire a completului de judecată în astfel de situaţii,
ceea ce apreciem că reclamă o punere de acord a unor dispoziţii legale sau
regulamentare cu situaţia din realitate.

Subliniem doar că situaţia practică nu este acoperită de dispoziţiile
regulamentare privind incidentele procedurale.

Apreciem că nu se aplică dispoziţiile din Hotărârea nr. … din9 martie 2006
pentru aprobarea Regulamentului privind transferul şi detaşarea judecătorilor şi
procurorilor, delegarea judecătorilor, numirea judecătorilor şi procurorilor în alte
funcţii de conducere, precum şi numirea judecătorilor în funcţia de procuror şi a
procurorilor în funcţia de judecător, deoarece delegarea judecătorilor de la
tribunale trebuie să se facă în circumscripţia altei curţi de apel etc., ceea ce nu este
îndeplinit, deoarece nu există o altă curte militară de apel, şi în plus trebuie urmată
o anume procedură în care participă inclusiv Consiliul Superior al Magistraturii.

Este adevărat că, potrivit art. 10 din Regulament, preşedintele curţii de
apeldeleagă, cu acordul lor, judecătorii de la judecătoriile, tribunalele sau
tribunalele specializate din circumscripţia curţii de apel, însă aceasta în condiţiile
legii (lit. j).

Apreciem că nu sunt aplicabile dispoziţiile art. 57 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecătorilor şi procurorilor, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, referitor  la delegare (detaşare şi transfer), deoarece
situaţia premisă nu este îndeplinită, pentru că nu sunt mai multe curţi militare de
apel.

b. folosirea adecvată a resurselor umane şi materiale, evaluarea
necesităţilor, gestionarea situaţiilor de criză, raportul resurse investite -
rezultate obţinute etc.
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Din verificările efectuate şi relaţiile comunicate, prin raportare la dispoziţiile
legale referitoarea la asigurarea resurselor umane la nivelul instanţelor militare, s-a
constatat că nu toate posturile de personal de la instanţele militare sunt ocupate.

Modul de folosire a resurselor umane trebuie raportat la specificul
instanţelor militare, dar şi la contextul noilor modificări legale intrate în vigoare la
1 februarie 2014.

La Tribunalul Militar Cluj, dacă cele 4 posturi de judecător sunt ocupate,
pentru personalul auxiliar de specialitate, există în prezent 3 posturi vacante, pentru
că,din schema de 14 posturi, sunt ocupate un număr de 11, fiind libere un post de
grefier, un post de grefier arhivar şi unul de grefier informatician, ultimul
reclamând stringent ocuparea.

O cerere în care se învederează „necesitatea imperativă” a încadrării
posturilor vacante existente în schema de personal (respectiv un post grefier studii
medii, un post specialist IT şi un post grefier arhivar) a fost formulată la data de 23
decembrie 2104 de conducerea Tribunalului Militar Cluj, fiind înregistrată la
Curtea Militară de Apel sub nr.A…/…2015, în mandatul noii conduceri.

La Tribunalul Militar Iaşi, conform statului de organizare intrat în vigoare la
1 februarie 2014, schema de personal cuprinde un număr total de14 posturi, cu 4
posturi de judecători, din care 2 funcţii de conducere şi (alţi)2 judecători militari;9
posturi personal auxiliar de specialitate şi conex şi un muncitor.

Încadrarea judecătorilor se prezintă astfel: 3 judecători, din careun
preşedinte, un vicepreşedinte şi un judecător încadrat prin transfer de la Tribunalul
Iaşi, începând cu data 29.11.2011, dar care a fost suspendat de la 9 decembrie
2014, astfel că în prezent un post de judecător nu este încadrat, iar unul dintre
judecătorii care ocupă trei din cele patru posturi prevăzute în schema de personal
este suspendat din funcţie.În aceste condiţii, în cadrul Tribunalului Militar Iaşi
funcţionau efectiv la momentul efectuării controlului doi judecători.

În ce priveşte categoria personalului auxiliar de specialitate, conex şi
administrativ, sunt vacante din această categorie următoarele posturi: 3 posturi de
grefier, dintre care unul de subofiţer (persoanele care au ocupate aceste trei posturi
au fost pensionate, ultimul la data de 18 aprilie 2009); 2 posturi de grefier-arhivar
(persoanele care ocupau aceste posturi au fost de asemenea eliberate din funcţie
prin pensionare, ultimul la 1 aprilie 2011); un post de îngrijitor, eliberat tot prin
pensionare pentru limită de vârstă la 8 mai 2011.
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S-a subliniat de către conducerea Tribunalului Militar Iaşi că principala
problemă din perspectiva asigurării necesarului de resurse umane care funcţionează
în cadrul instanţei o constituie neîncadrarea postului de grefier subofiţer care ar
prelua o parte din activităţile grefei şi a unui grefier arhivar.

În contextul măsurilor luate de conducerea instanţei din această perspectivă
s-a constatat că, în luna decembrie 2014,a fost înaintată Curţii Militare de Apel şi
Direcţiei Instanţelor Militare copia Hotărârii nr. … din …2014 a Adunării
Generale a magistraţilor, care a avut ca ordine de zi situaţia încadrării instanţei cu
magistraţi şi personal auxiliar de specialitate, solicitându-se din nou încadrarea de
urgenţă a unui post de grefier arhivar şi a celui de grefier subofiţer care să aibă în
administrare şi compartimentul documente clasificate.

Conducerea Tribunalului Militar Iaşi a încercat înlăturarea consecinţelor
generate de vacantarea posturilor din categoria personalului auxiliar de specialitate
şi a personalului conex prin măsuri constând înredistribuirea atribuţiilor specifice
posturilor vacante personalului existent şi iniţierea demersurilor pentru
completarea schemei cu personal.

La Tribunalul Militar Bucureşti, începând cu 1 februarie 2014 figurează în
statul de funcţii cu un post de preşedinte, unul de vicepreşedinte,6 judecători
militari, un prim-grefier, 12 grefieri, 2 grefieri-arhivari, un agent procedural şi 2
îngrijitori.Din perspectiva schemei funcţionale, după reorganizare, Tribunalul
Militar Bucureşti a funcţionat în continuare cu postul de vicepreşedinte vacant, iar
în cadrul instanţei figurează şi un judecător militar care este detaşat în prezent la
Ministerul Apărării Naţionale. Instanţa are şi un post vacant de grefier.

În schema de personal a instanţei nu este prevăzut şi unpost de
informatician, atribuţiile specifice fiind exercitate, în aceste condiţii, de către
domnul judecător ... ... ... din cadrul Tribunalului Militar Iaşi.

Se constată că, de regulă, resursele umane au fost folosite în mod adecvat,
existând o stabilitate pe posturi, pe atribuţiile stabilite fiecărei persoane,o împărţire
a sarcinilor ce are la bază comunicarea cu întregul personal şi necesităţile
personalului precum şi activităţii instanţei.

La Tribunalul Militar Timişoara, în perioada supusă verificărilor în cadrul
instanţei şi-au desfăşuratefectiv activitatea 2 judecători, în schema de personal
existând 4 posturi, dar şi 4 de grefieri, în schema de personal existând însă 6
posturi, un agent procedural, un aprod şi un îngrijitor.
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problemă din perspectiva asigurării necesarului de resurse umane care funcţionează
în cadrul instanţei o constituie neîncadrarea postului de grefier subofiţer care ar
prelua o parte din activităţile grefei şi a unui grefier arhivar.

În contextul măsurilor luate de conducerea instanţei din această perspectivă
s-a constatat că, în luna decembrie 2014,a fost înaintată Curţii Militare de Apel şi
Direcţiei Instanţelor Militare copia Hotărârii nr. … din …2014 a Adunării
Generale a magistraţilor, care a avut ca ordine de zi situaţia încadrării instanţei cu
magistraţi şi personal auxiliar de specialitate, solicitându-se din nou încadrarea de
urgenţă a unui post de grefier arhivar şi a celui de grefier subofiţer care să aibă în
administrare şi compartimentul documente clasificate.

Conducerea Tribunalului Militar Iaşi a încercat înlăturarea consecinţelor
generate de vacantarea posturilor din categoria personalului auxiliar de specialitate
şi a personalului conex prin măsuri constând înredistribuirea atribuţiilor specifice
posturilor vacante personalului existent şi iniţierea demersurilor pentru
completarea schemei cu personal.

La Tribunalul Militar Bucureşti, începând cu 1 februarie 2014 figurează în
statul de funcţii cu un post de preşedinte, unul de vicepreşedinte,6 judecători
militari, un prim-grefier, 12 grefieri, 2 grefieri-arhivari, un agent procedural şi 2
îngrijitori.Din perspectiva schemei funcţionale, după reorganizare, Tribunalul
Militar Bucureşti a funcţionat în continuare cu postul de vicepreşedinte vacant, iar
în cadrul instanţei figurează şi un judecător militar care este detaşat în prezent la
Ministerul Apărării Naţionale. Instanţa are şi un post vacant de grefier.

În schema de personal a instanţei nu este prevăzut şi unpost de
informatician, atribuţiile specifice fiind exercitate, în aceste condiţii, de către
domnul judecător ... ... ... din cadrul Tribunalului Militar Iaşi.

Se constată că, de regulă, resursele umane au fost folosite în mod adecvat,
existând o stabilitate pe posturi, pe atribuţiile stabilite fiecărei persoane,o împărţire
a sarcinilor ce are la bază comunicarea cu întregul personal şi necesităţile
personalului precum şi activităţii instanţei.

La Tribunalul Militar Timişoara, în perioada supusă verificărilor în cadrul
instanţei şi-au desfăşuratefectiv activitatea 2 judecători, în schema de personal
existând 4 posturi, dar şi 4 de grefieri, în schema de personal existând însă 6
posturi, un agent procedural, un aprod şi un îngrijitor.
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Conducerea instanţei a apreciat că existenţa unor posturi vacante de
judecători şi grefieri în cursul anilor 2013-2015 nu a avut un impact negativ asupra
activităţii instanţei şi că aceasta s-a desfăşurat în bune condiţii, aspect favorizat şi
de faptul că în ultima perioadă de timp volumul de activitate al instanţelor militare
a fost unul redus.Consideră, totuşi, că funcţionarea instanţei cu doar doi magistraţi
ar putea constitui o vulnerabilitate a acesteia pe viitor, în condiţiile apariţiei unor
situaţii când, din cauza unor cazuri de incompatibilitate rezultând din luarea unor
măsuri preventive sau din cauza unor casări cu trimitere spre rejudecare activitatea
instanţei ar putea fi blocată, impunându-se, pentru astfel de situaţii, delegarea unui
judecător militar de la un alt tribunal militar pentru a soluţiona cauza.

Conducerea instanţei a arătat că pentru o bună funcţionare a instanţei ar fi
util ca în cadrul acesteia să existe un minim de trei judecători, motiv pentru care de
fiecare dată a acordat avize favorabile cererilor formulate de magistraţi privind
transferul la Tribunalul Militar Timişoara.De asemenea, au fost susţinute
demersurile unor grefieri din cadrul instanţelor civile care au solicitat transferul la
această instanţă, apreciind că experienţa şi pregătirea profesională a acestora ar
avea un impact pozitiv asupra bunului mers al activităţii instanţei.

În acest sens au fost formulate solicitări scrise către Direcţia Instanţelor
Militare şi către Curtea Militară de Apel Bucureşti pentru completarea schemei de
personal, fiind menţionate adresele nr. A-…/…2013 şi A-…/…2014 emise de
Tribunalul Militar Timişoara şi Hotărârea Adunării Generale a Magistraţilor din
cadrul instanţei din …2014, prin care au fost formulate solicitări în vederea
completării schemei de personal a instanţei.

Nici la Timişoara în schema de personal nu este prevăzut unpost de
informatician, atribuţiile specifice fiind exercitate de către domnul judecător ... ...
... din cadrul Tribunalului Militar Iaşi.

Chiar dacă în prezent cele două tribunale militare, Iaşi şi Timişoara,
funcţionează cu un deficit de personal, această situaţie nu poate fi apreciată ca fiind
una care să afecteze activitatea instanţei, în condiţiile unui volum de activitate
redus care permite funcţionarea în aceste condiţii.

Problema numărului redus de judecători, respectiv 2 la nivelul întregii
instanţei, poate determina totuşi o vulnerabilitate în condiţiile intervenirii unor
incidente procedurale, aspect ce se impune a fi analizat şi reglementat.

În condiţiile în care schema de personal a instanţei nu prevede şi un  post de
informatician, iar atribuţiile specifice sunt exercitate de către un judecător din
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cadrul altei instanţe (Tribunalul Militar Iaşi), care nu are competenţa în domeniul
informatic, se impune efectuarea unor demersuri la nivelul întregii Curţi Militare
de Apel în vederea includerii în schema de personal a unui post de informatician şi
angajării, în consecinţă, a unei persoane specializate.

Cu privire la cererileunor magistraţi de numire în funcţia de judecător militar
la Tribunalul Militar Bucureşti, răspunsul comunicatde către Curtea Militară de
Apel Direcţiei de resurse umane din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii se
referea la faptul că „încărcătura generală de rechizitorii pe toate instanţele militare
nu justifică angajări suplimentare de resurse la instanţă (adresa nr. A/…/… 2014;
adresa nr. A/…/… 2014).

La Curtea Militară de Apel,dintr-o schemă de personal de 27 de persoane,
sunt vacante în prezent un număr de 5 posturi, dintre care 2 la personalul auxiliar şi
conex, adică un specialist IT şi un grefier debutant, precum şi 3 la formaţiunea de
cazarmare, adică 1 administrator de cazarmă, subofiţer activ, 1 muncitor calificat şi
1 îngrijitor; deci dintr-o schemă totală de 27 de persoane sunt ocupate 22.

La Curtea Militară de Apel nu este încadrată o funcţie de grefier cu studii
medii, pentru încadrarea acesteia, considerându-seiniţial de către conducere că nu
este cazul organizării unui concurs la care să participe persoane care nu se află în
sistemul instanţelor militare, deoarece prin raportare la instanţele civile, gradul de
încărcare, pe ansamblu, nu ar permite etico astfel de măsură, deşi legal aceasta nu
ar putea fi imputată nimănui.

S-a optat pentru promovarea la instanţa superioară, însă la solicitarea
comisiei de examen, au fost solicitate precizări Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la mai multe aspecte, astfel că organizarea concursuluia
fost amânată până la primirea precizărilor de la Consiliul Superior al Magistraturii,
emitentul actului, singurul în măsură să deao interpretare oficială.

De asemenea, au fost luate măsuri pentru organizarea concursului pentru
locurile vacante de personal contractual (îngrijitoare şi  muncitor), precum şi de
promovare la Curtea Militară de Apel pe un loc de grefier cu studii medii. De
exemplu, adresanr. A/…/… 2015, cu revenire din 25 februarie a.c., precum şi
adresanr. A … din … 2015, cu revenire la 3 martie 2015, măsuri luate de noul
management al instanţei în special, care, din modul de abordare a problemei,
rezultă că are o altă viziune şi un alt grad şi mod de implicare.

Mai mult decât atât, a solicitat ordonatorului de credite, urmând apoi să
solicite şi Ministerului Justiţiei şi Consiliului Superior al Magistraturii,
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cazarmare, adică 1 administrator de cazarmă, subofiţer activ, 1 muncitor calificat şi
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emitentul actului, singurul în măsură să deao interpretare oficială.
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transformarea unei funcţii de grefier de la Tribunalul Militar Iaşi în informatician şi
de transformare a funcţiilor de grefier cu studii medii în funcţii de grefier cu studii
superioare pentru funcţiile încadrate cu persoane care au aceste funcţii (a se vedea
adresa din 24 februarie 2015 către Direcţia Instanţelor Militare.)

A asigurat delegarea unor grefieri de la Tribunalul Militar Bucureşti, unde
există temporar o mai bună încadrare cu grefieri, la Curtea Militară de Apel.

De-a lungul timpului, tot în privinţa resurse umane, s-a constatat că în cursul
lui 2013, de pildă, cu adresa nr.… din …2103 înregistrată la Curtea Militară de
Apel sub nr.A…/…2013, Direcţia Instanţelor Militarea adresat preşedintelui curţii
militare solicitarea de scoatere la concurs a câte3 posturi de judecător la tribunal şi
3 posturi de judecător la curtea de apel, învederându-se că în şedinţa Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii din 27.06.2013 avuseseră loc discuţii cu
privire la oportunitatea organizării unui concurs de promovare în funcţii de
execuţie a judecătorilor.

În cuprinsul adresei, se preciza că în bugetul instanţelor militare din anul
respectiv existau fonduri disponibile, conform unui raport întocmit de contabilul-
şef al direcţiei, ataşat adresei împreună cu nota de calcul. Solicitarea era motivată
prin aceea că cele 3 posturi propuse pentru promovarea de la gradul profesional de
judecător de judecătorie la cel de judecător de tribunal vizau pe singurii magistraţi
din instanţele militare care nu au acest din urmă grad profesional, în perspectiva
ridicării rangului instanţelor din care fac parte, urmare a viitoarei intrări în vigoare
a Legii de punere în aplicare a Codului de procedură penală.

Cu privire la avansarea la gradul de judecător de curte de apel, se menţiona
că este posibilă, dat fiind disponibilul în buget.

În adresa de răspuns nr.A…/…2013, conducerea Curţii Militare de la acel
momenta exprimat refuzul de aprobare a solicitării direcţiei, cu motivarea că
încărcătura de cauze pe judecător şi pe instanţe nu justifică cheltuieli suplimentare
cu ridicarea în gradul profesional a judecătorilor; că perspectiva în evoluţia
competenţei nu justifica o suplimentare a cheltuielilor de salarizarea judecătorilor;
că situaţia generală a economiei României nu justifica suplimentarea cheltuielilor
de personal, în condiţiile în care întregul sistem bugetar era constrâns să opereze
reduceri de resurse pentru a putea funcţiona. Se menţiona că împrejurarea că în
anul în curs exista disponibil bănesc pentru plata personalului nu reprezenta o
garanţie că situaţia va exista şi în viitor. Se mai menţiona că instanţele militare au
un deficit de personal auxiliar, situaţie care nu a fost ridicată de conducerea curţii
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tocmai din motive de „prudenţă financiară”, dar şi faţă de argumente determinate
de raportul real costuri/servicii proprii activităţii instanţelor militare etc.

Sub aspectul ocupării schemei de personal la Tribunalul Militar Timişoara şi
în concret a posturilor de judecător, în anul 2014 au existat mai multe solicitări ale
unor magistraţi de aprobare a transferului de la instanţe civile la tribunalul
menţionat.

Deşi prin adresa sus-menţionată, adresată Direcţiei Instanţelor Militare,
conducerea curţii militare de apel invoca tocmai ca prioritate necesitatea ocupării
unui post de judecător din schema Tribunalului Militar Timişoara, dintre
solicitările formulate de magistraţi doar pentru una singură a fost emis un punct de
vedere favorabil, sub acest aspect menţionându-se în adresa preşedintelui curţii că
„transferul era necesar şi oportun funcţionării normalea Tribunalului Militar
Timişoara” în contextul intrării în vigoare a noilor coduri (adresa A…/….2014),
însă acelaşi argument nu a mai fost folosit la exprimarea unor puncte de vedere la
solicitările formulate de alţi judecători (adresele nr.A…/...2014, nr.A…/…2014,
nr…./…2014), în care principalul argument al opiniei de respingere a solicitărilor a
fost acela că nu era necesară ocuparea altui post de judecător la Tribunalul
Militar Timişoara, faţă de numărul redus de rechizitorii înregistrate la respectiva
instanţă în anii 2012 şi 2013.

Ca o altă chestiune, s-a constatatcă, din anul 2009, în cadrul instanţelor
militare funcţionează grefieri care au absolvit studii superioare juridice,
transformarea funcţiei fiind importantă pentru grefieri atât în ce priveşte
salarizarea, cât şi a posibilităţii de a ocupa alte funcţii. Deşi respectivii grefieri au
solicitat transformarea funcţiilor din grefier cu studii medii în grefier cu studii
superioare, iar Direcţia management resurse umane din Ministerul Apărării
Naţionalea confirmat că nu are obiecţii pentru această finalitate, conducerea Curţii
Militare de Apel Bucureşti nu a dat curs procedurilor necesare realizării acestei
transformări pentru un considerent care excedează cadrului normativ incident,
respectiv faptul că transformarea nu se justifică de volumul activităţii instanţelor
militare (adresele înregistrate la Curtea Militară de Apel Bucureşti nr.A…/…2012,
A…/…2012, A…/…2012, A…/…2012, A…/…2012, precum şi, în perioada de
referinţă, A…/…2013, A…/…2013, A…/…2014, A…/…2014, A…/…2014 şi
A…/…2014).

Abia la …2015, cu noua conducere a Curţii Militare de Apel, în baza
rapoartelor întocmite de 6 grefieri din cadrul instanţelor militare care au absolvit
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studii superioare de specialitate, înaintate conducerii Curţii Militare de Apel,
vicepreşedintele a solicitat Direcţiei Instanţelor Militare sprijinul pentru
transformarea posturilor de grefier cu studii medii în posturi de grefier cu studii
superioare.

Trebuie precizat că potrivit Hotărârii nr. …/… 2012 a Consiliului Superior al
Magistraturii, de modificare a Regulamentului privind organizarea şi desfăşurarea
concursului ori examenului pentru definitivare în funcţie, promovare în grade sau
trepte profesionale superioare ori din funcţia de grefier cu studii medii în cea de
grefier cu studii superioare, în cadrul aceleiaşi instanţe sau aceluiaşi parchet,
precum şi în funcţii de execuţie a personalului auxiliar de specialitate la instanţe şi
parchete superioare, examenul pentru promovarea din funcţia de grefier cu studii
medii în cea de grefier cu studii superioare, în cadrul aceleiaşi instanţe sau
aceluiaşi parchet, se organizează anual, în măsura în care există solicitări în acest
sens ale personalului auxiliar de specialitate încadrat care a absolvit studii
superioare juridice.Îndeplinirea condiţiilor prevăzute se constată printr-un raport
întocmit de compartimentul de specialitate al instanţei sau parchetului unde
candidatul îşi desfăşoară activitatea.

Reiese aşadar din exemplele concrete descrise mai sus că instanţele din
circumscripţia Curţii Militare de Apel au solicitat periodic încadrarea funcţiilor
vacante de judecători şi de grefieri, în perioada de referinţă, conducerile instanţelor
militare din subordinea Curţii au făcut numeroase demersuri (atât solicitări scrise,
cât şi orale) la conducerea Curţii Militare de Apel pentru a se întreprinde măsuri în
vederea încadrării posturilor vacante în special.

Se poate aprecia, din demersurile efectuate, că managementul resurselor
umane al instanţelor militare din subordinea Curţii a fost în atenţia permanentă a
conducerilor instanţelor, sens în care s-a procedat la înscrierea în ordinele de zi pe
unitate, de la începutul anilor, a atribuţiilor concrete pentru fiecare magistrat şi
membru al personalului auxiliar de specialitate, conform art.46 şi 48 din
Regulament, iar în mod corespunzător au fost actualizate fişele posturilor aferente
funcţiilor încadrate de personalul din compartimentele auxiliare ale instanţei
militare, fiind astfel gestionate corespunzător, în raport de problemele specifice
apărute.

La nivelul Curţii Militare de Apel s-a conturat o anume politică în privinţa
resurselor umane, în sensul de a nu se angaja personal şi de a nu se ocupa
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schemele, motivele invocate referindu-se la volumul de activitate redus de la
nivelul instanţelor militare şi prezervarea resurselor bugetare.

Apreciem că, potrivit Regulamentului de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti, preşedintele curţii de apel trebuie să ia măsuri pentru organizarea şi
buna funcţionare a instanţei pe care o conduce, precum şi a activităţii instanţelor
din circumscripţia curţii de apel; că trebuie să urmărească permanent realizarea
unui management eficient al resurselor umane la curtea de apel şi instanţele din
circumscripţia acesteia, pentru asigurarea unei dimensionări echilibrate a
volumului de activitate, raportat la fiecare persoană, şi că trebuie să propună
măsuri pentru suplimentarea sau reducerea numărului de posturi.

Printre criteriile folosite trebuie să fie şi cele referitoare la obligaţia de a
încadra instanţele cu numărul necesar de personal ca să funcţioneze, fiind de
notorietate că, prin specificul atribuţiilor şi sarcinilor de serviciu, o instanţă trebuie
să funcţioneze cu un număr minim de persoane, în special de judecători, număr
care trebuie asigurat indiferent de volumul de activitate, deoarece necesarul a fost
stabilit deja prin realizarea unei anume dimensiuni a schemei de funcţii şi de
personal, care în prezent la nivelul instanţelor militare este stabilită la nivel de stat,
prin hotărâre guvernamentală.

Se poate aprecia că la nivelul instanţelor militare nu există o vulnerabilitate
legată de neocuparea schemelor de personal raportat la volumul de activitate
înregistrat.

Principala problemă o constituie însă lipsa unei persoane cu pregătire în
domeniul informatic, fiind necesar să fie luate măsurile ce se impun în vederea
asigurării suportul tehnic de către o persoană cu competenţă în respectivul
domeniu, efectuarea unor demersuri în vederea includerii în schema de personal a
unui post de informatician şi angajării, în consecinţă, a unei persoane specializate.

Pe de altă parte, nu a existat mereu lipsa bugetării acestor locuri, ci
dimpotrivă, au existat împrejurări în care s-a comunicat de către Direcţia
Instanţelor Militare că sunt fonduri alocate sau pot fi efectuate demersuri în
vederea obţinerii acestora.

Strâns legat de alocarea resurselor umane se află şi situaţiile referitoare la
cererile de transfer ale judecătorilor la instanţele militare sau ale transformării unor
posturi ale personalului auxiliar de specialitate, care au urmat aceeaşi linie din
partea conducerii Curţii în anii anteriori.
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Se constată că, în anul 2015, în contextul noii conduceri, chiar provizorii,
vicepreşedintele exercitând şi atribuţiile funcţiei de preşedinte, au fost demarate
mai viguros procedurile în vederea ocupării schemelor de personal, existând o
corespondenţă în acest sens cu Direcţia Instanţelor Militare.

Referitor la resursele materiale, potrivit dispoziţiilor legale(Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciară, Titlul VIII, Gestiunea economico-
financiară şi administrativăa instanţelor şi parchetelor, Cap. II, Bugetele instanţelor
şi parchetelor, art.131), activitatea instanţelor este finanţată de la bugetul de stat
însă, în timp ce bugetul curţilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate
şi al judecătoriilor este gestionat de Ministerul Justiţiei, ministrul justiţiei având
calitatea de ordonator principal de credite, bugetele instanţelor militare sunt
gestionate de către Ministerul Apărării, ministrul apărării având calitatea de
ordonator principal de credite.

În plus, dacă la nivelul instanţelor obişnuite, preşedinţii curţilor de apel au
calitatea de ordonator secundar de credite, iar preşedinţii tribunalelor au calitatea
de ordonator terţiar de credite, conform art. 44 alin. 2 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciară, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare, pentru instanţele militare, Direcţia instanţelor militare din cadrul
Ministerului Apărării este ordonator terţiar de credite.

De altfel, proiectele de buget anuale ale instanţelor militare se elaborează de
Direcţia instanţelor militare din cadrul Ministerului Apărării, după consultarea
instanţelor, şi se transmit ordonatorului principal de credite.

Anual, Guvernul României include în bugetul Ministerului Apărării
Naţionale fondurile necesare, drepturile materiale şi băneşti ale personalului
instanţelor militare şi mijloacele materiale, inclusiv cele auto, necesare funcţionării
instanţelor militare asigurându-se, conform legii, de către Ministerul Apărării
Naţionale (art. 138 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară).

La Tribunalul Militar Cluj nu sunt probleme cu asigurarea resurselor
materiale şi a dotărilor, cu excepţia unor situaţii curente, care nu pun probleme
deosebite.

La Tribunalul Militar Iaşi, problema principală o constituie sediul instanţei
întrucât de la anului 2007, Tribunalul Militar Iaşi funcţionează într-o locaţie total
inadecvată,  într-o clădire ce nu permite o normală funcţionare, fără o sală de
judecată proprie, situaţie care va subzista până la definitivarea lucrărilor la sediul
aflat în construcţie, alocat prin H.G.nr. …/22 octombrie 1993, pe care Ministerul
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(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
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Apărării Naţionale urmează să o renoveze şi să o amenajeze cu destinaţia tribunalşi
parchet militar.

De remarcat că aceste aspecte au fost sesizate în mod repetat de domnul
judecător colonel magistrat ... ... în perioada exercitării mandatului de preşedinte al
Tribunalului Militar Iaşi, atât Curţii Militare de Apel, cât şi directorul Direcţiei
Instanţelor Militare, din cadrul Ministerului Apărării Naţionale, astfel că nu se
poate reţine în sarcina acestuia lipsa de implicare în rezolvarea acestei probleme
esenţiale pentru desfăşurarea activităţii judiciare.

Se poate concluziona că resurse materiale ale instanţelor sunt, de regulă,
suficiente pentru desfăşurarea activităţilor curente.

Se impune efectuarea unor investiţii în vederea actualizării sistemului
informatic, dotării instanţelor cu sistem audio-video de audiere prin
videoconferinţă şi mijloacele de audiere a martorilor şi investigatorilor sub
acoperire, dotării cu camere de supraveghere pentru spaţiile publice, amenajarea
camerelor de consiliu etc.

Se constată totuşi că lipsa dotărilor menţionate, în condiţiile volumului de
activitate şi ale specificului instanţelor militare, nu a afectat desfăşurarea
corespunzătoare a activităţii, nefiind identificate consecinţe ale lipsurilor
constatate.

La Curtea Militară de Apel, cu unele mici probleme legate de dotări
(probleme centrală, parchetare, sala de consiliu, imprimante etc.), nu sunt probleme
deosebite legate de asigurarea condiţiilor corespunzătoare activităţii.

Deci per ansamblu, cu excepţia unor situaţii punctuale, care sunt în atenţia
instanţelor şi care necesită demersuri de finanţare, problema principală o reprezintă
sediul de la Tribunalul Militar Iaşi.

c. repartizarea sarcinilor de serviciu în cadrul instanţelor militare

La nivelul instanţelor, s-a constatat că prin ordine de zi pe unitate sunt
stabilite atribuţiile de serviciu ale personalului, prin raportare la competenţele
legale ale fiecăruia, repartizarea pe compartimente s-a realizat pe baza analizei şi
evaluării abilităţilor şi aptitudinilor, a experienţei şi performanţelor profesionale ale
personalului auxiliar de specialitate, capacitatea de adaptare şi asimilare a unor
sarcini şi atribuţii, altele decât ale funcţiei ocupate.
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„Consiliul Superior al Magistraturii
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S-a constatat că, în general, preşedinţii de instanţă au desemnat prin ordinede
zi pe unitate, anual, judecătorii care, potrivit legii, îndeplinesc şi alte atribuţii decât
cele privind activitatea de judecată şi au repartizat grefierii pe compartimente.

De asemenea, preşedinţii instanţelor au organizat compartimentele instanţei,
analizând dimensionarea şi alocarea cu personal adecvat a acestora, urmărind în
permanenţă echilibrarea volumului de activitate în funcţie de condiţiile specifice.

Componenţa unor compartimente auxiliare ale instanţei a suferit schimbări şi
reconfigurări, fiecare grefier preluând, prin ordin de zi pe unitate, şi activitatea altui
compartiment al instanţei rămas descoperit prin eliberarea funcţiei, astfel încât,
pentru a asigura funcţionalitatea acestora a fost necesarăîn unele situaţii
redistribuirea atribuţiilor pentru personalul auxiliar.

La desemnarea judecătorilor şi grefierilor delegaţi s-a urmărit repartizarea
echilibrată a atribuţiilor în raport de volumul de activitate, precum şi valorificarea
aptitudinilor proprii fiecărui membru al personalului.

De remarcat că, faţă de numărul redus al judecătorilor care funcţionează în
cadrul unora dintre instanţe, preşedintele instanţei şi vicepreşedintele coordonează
în mod direct diferite compartimente ale instanţei.

Preşedinţii de instanţe, ca regulă,nu au desemnat anual judecătorii care să
efectueze anumite acte, dintre cele date în competenţa Inspecţiei judiciare a
Consiliului Superior al Magistraturii, la solicitarea acesteia; însă, atunci când s-a
impus au fost desemnaţi judecători cu aceste atribuţii, fiind situaţii în care
preşedintele a decis acest lucru prin intermediul Colegiului de conducere.

Au fost emise fişele de post, cereprezintă documentele care conţin toate
caracteristicile esenţiale ale unui post, începând de la denumire, continuând cu
obiectivele individuale, sarcinile de serviciu, competenţele, responsabilităţile,
relaţiile cu alte posturi, cerinţe specifice de pregătire, aptitudini, capacităţi, abilităţi,
deprinderi necesare pentru realizarea obiectivelor postului, acestea reprezentând un
instrument de organizare, dar şi de evaluare.

Personalul auxiliar de specialitate funcţionează în cadrul compartimentelor
auxiliare ale instanţelor, potrivit art. 116-118 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciară, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, având
un statut propriu, prevederile respectivei legi aplicându-se şi personalului auxiliar
de specialitate de la instanţele militare.

Trebuie accentuat că începând cu 1 februarie 2014 s-au reorganizat sarcinile
de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate, în sarcina personalului auxiliar
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de specialitate stabilindu-se atribuţii noi reglementate prin Noul Cod de procedură
penală, concomitent cu îndeplinirea atribuţiilor avute până la acel moment.

Unele situaţii particulare sunt date de lipsa unor posturi fie din schemă, fie
din statul de funcţii.

În statul de funcţii al Tribunalului Militar Iaşi nu este prevăzut de exemplu
un post de grefier informatician, iar la Curtea Militară de Apel acest post nu este
ocupat, la fel ca şi la Cluj. Din punct de vedere tehnic, utilizarea aplicaţiei ECRIS
se realizează cu sprijinul asigurat de către un judecător, care exercită şi atribuţii
specifice grefierului informatician.

La Curtea Militară de Apelse constată că în şedinţele de judecată participă
doar doi grefieri,o persoanădesemnată grefier de şedinţă la 18 completuri de
judecată şi o altă persoană grefier la 11 completuri, pe câtă vreme alţi grefieri nu
participă la şedinţele de judecată, ci au doar atribuţii la Biroul de Informare şi de
Relaţii Publice, de tehnoredactare sau de anonimizare a hotărârilor ori de verificare
a căsuţei de email a instanţei (aşa cum reiese din fişa postuluinr. …/2015); sau au
atribuţii preponderent sarcini în domeniul resurselor umane, unele persoane
dublând chiar atribuţiile de serviciu.

De asemenea, grefierul delegat la biroul executări penale îndeplineşte
potrivit fişei postului alte categorii de atribuţii, cum ar fi în materia repartizării
aleatorii, astfel că sarcinile stabilite în sarcina sa sunt supradimensionate,
comparativ cu atribuţiile care revin altor angajaţi din aceeaşi categorie profesională
şi responsabilităţile concrete care le revin, iar sectoarele de activitate în care îşi
exercită atribuţiile sunt complexe şi impun alocarea unui interval mare de timp
pentru îndeplinirea responsabilităţilor.

Apreciem astfel că la această instanţă sarcinile de serviciu nu sunt stabilite
echilibrat, astfel că se impune reanalizarea de către conducere a modului de
repartizarea atribuţiilor la nivelul personalului auxiliar de specialitate.

d. organizarea pregătirii şi perfecţionării profesionale

Potrivit art. 35 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi
procurorilor,formarea profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor
constituie garanţia independenţei şi imparţialităţii în exercitarea funcţiei.

Responsabilitatea pentru formarea profesională continuă a judecătorilor
revine conducătorilor instanţelor în care aceştia îşi desfăşoară activitatea, precum şi
fiecărui judecător, prin pregătire individuală.
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de specialitate stabilindu-se atribuţii noi reglementate prin Noul Cod de procedură
penală, concomitent cu îndeplinirea atribuţiilor avute până la acel moment.

Unele situaţii particulare sunt date de lipsa unor posturi fie din schemă, fie
din statul de funcţii.

În statul de funcţii al Tribunalului Militar Iaşi nu este prevăzut de exemplu
un post de grefier informatician, iar la Curtea Militară de Apel acest post nu este
ocupat, la fel ca şi la Cluj. Din punct de vedere tehnic, utilizarea aplicaţiei ECRIS
se realizează cu sprijinul asigurat de către un judecător, care exercită şi atribuţii
specifice grefierului informatician.

La Curtea Militară de Apelse constată că în şedinţele de judecată participă
doar doi grefieri,o persoanădesemnată grefier de şedinţă la 18 completuri de
judecată şi o altă persoană grefier la 11 completuri, pe câtă vreme alţi grefieri nu
participă la şedinţele de judecată, ci au doar atribuţii la Biroul de Informare şi de
Relaţii Publice, de tehnoredactare sau de anonimizare a hotărârilor ori de verificare
a căsuţei de email a instanţei (aşa cum reiese din fişa postuluinr. …/2015); sau au
atribuţii preponderent sarcini în domeniul resurselor umane, unele persoane
dublând chiar atribuţiile de serviciu.

De asemenea, grefierul delegat la biroul executări penale îndeplineşte
potrivit fişei postului alte categorii de atribuţii, cum ar fi în materia repartizării
aleatorii, astfel că sarcinile stabilite în sarcina sa sunt supradimensionate,
comparativ cu atribuţiile care revin altor angajaţi din aceeaşi categorie profesională
şi responsabilităţile concrete care le revin, iar sectoarele de activitate în care îşi
exercită atribuţiile sunt complexe şi impun alocarea unui interval mare de timp
pentru îndeplinirea responsabilităţilor.

Apreciem astfel că la această instanţă sarcinile de serviciu nu sunt stabilite
echilibrat, astfel că se impune reanalizarea de către conducere a modului de
repartizarea atribuţiilor la nivelul personalului auxiliar de specialitate.

d. organizarea pregătirii şi perfecţionării profesionale

Potrivit art. 35 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi
procurorilor,formarea profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor
constituie garanţia independenţei şi imparţialităţii în exercitarea funcţiei.

Responsabilitatea pentru formarea profesională continuă a judecătorilor
revine conducătorilor instanţelor în care aceştia îşi desfăşoară activitatea, precum şi
fiecărui judecător, prin pregătire individuală.
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De altfel, în conformitate cu dispoziţiile regulamentare art. 5 alin. 2 lit. c din
Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, judecătorii au
obligaţia să-şi perfecţioneze continuu pregătirea profesională, conform necesităţilor
de specializare.

Principala modificare legislativă majoră a fost intrarea în vigoare a Noului
Cod de procedură penală la data de 1 februarie 2014, iar judecătorii au participat la
seminarii organizate cu privire la dispoziţiile Noului Cod penal şi ale Noului Cod
de procedură penală, fiind astfel pregătiţi profesional pentru aplicarea acestor
dispoziţii.

Atât Institutul Naţional al Magistraturii, cât şi Şcoala Naţională de Grefieri
au organizat un amplu program de pregătire profesională, anterior intrării în
vigoarea noilor coduri.

În acest scop, judecătorii militari au participat la seminariile desfăşurate în
baza programului de formare continuă descentralizată organizate semestrial în
cadrul Curţii Militare de Apel Bucureşti, precum şi la cele organizate la nivel
naţional.

Şi la nivelul instanţelor, sunt întocmite de regulă teme de învăţământ
profesional, care se dezbat trimestrial, fiind întocmite în acest sens procese-
verbale.Date fiind dispoziţiile regulamentare şi practica de la nivelul instanţelor
judecătoreşti, apreciem că este necesar a se organiza aceste şedinţe de învăţământ
profesional lunar.

Formarea profesională a personalului auxiliar de specialitate în cadrul
instanţeis-a desfăşurat trimestrial, prin prezentarea unor teme ce interesează
activitatea grefierilor.

De asemenea, instanţele au asigurat prezenţa grefierilor la seminariile
organizate de Şcoala Naţională de Grefieri.

Pregătirea profesională a personalului auxiliar de specialitate se desfăşoară
periodic sub îndrumarea judecătorului desemnat să răspundă de învăţământul
profesional. Nu sunt întocmite întotdeauna procese-verbale, cum este spre exemplu
la Tribunalul Militar Cluj, astfel că este recomandabil ca aceste discuţii să fie
formalizate în acte scrise (procese-verbale; minute etc.), chiar dacă instanţele au un
număr redus de personal etc.

La Tribunalul Militar Iaşi, au fost constatate disfuncţionalităţi din punct de
vedere formal, în ce priveşte organizarea activităţilor de învăţământ profesional
pentru judecători, concretizate în omisiunea întocmirii referatelor în cadrul
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întâlnirilor lunare şi a referatelor privind temele abordate. Nu poate fi ignorat faptul
că, o asemenea disfuncţionalitate se poate explica prin aceea că numărul redus de
judecători existent în cadrul instanţei a permis discutarea punctuală a problemelor
de practică şi a celor privind anumite probleme de drept, zilnic şi punctual, astfel
că nu s-a apreciat ca fiind necesară îndeplinire altor formalităţi. S-a confirmat însă
în urma discuţiilor cu judecătorii în mod cert faptul că, în cadrul instanţei au fost
abordate constant, în mod curent, probleme esenţiale legate de aplicarea noilor
reglementări în materia dreptului penal şi a dreptului procesual penal. Acest fapt se
reflectă şi în practica judiciară unitară constituită în cadrul instanţei pe anumite
problematici care au făcut obiectul unor discuţii şi respectiv al unor puncte de
vedere neunitare şi la nivel naţional.

Şi la Tribunalul Militar Timişoara, justificarea conducerii instanţei pentru
neorganizarea activităţilor de pregătire şi perfecţionare profesională descentralizată
a judecătorilor la nivelul instanţei, prin organizarea în mod centralizat a acestora la
nivelul Curţii Militare de Apel, are o susţinere în realitate, având în vedere numărul
mic de judecători care îşi desfăşoară activitatea în cadrul instanţelor militare, însă
apreciem că desfăşurarea unor forme de pregătire şi perfecţionare profesională a
judecătorilor la nivelul fiecărei instanţe şi-ar găsi raţiunea faţă de necesitatea
cunoaşterii şi aprofundării legislaţiei interne şi internaţionale, în contextul
recentelor modificări legislative.

Apreciem aşadar că se impune o mai mare rigoare în modul de pregătire
profesională, prin organizarea temelor profesionale la nivelul fiecărei instanţei,
precum şi a unei mari periodicităţi, conform prevederilor regulamentare.

e. comportamentul şi comunicarea cu judecătorii, procurorii, personalul
auxiliar, justiţiabilii, persoanele implicate în actul de justiţie, alte instituţii,
mass-media

S-a constatat căla nivelul instanţelor a existat în general un climat optim de
muncă, o bună comunicare între preşedinte, vicepreşedinte, judecători şi personalul
auxiliar, precum şi între judecătorii delegaţi şi personalul din subordine, relaţiile
fiind de un anume specific dat de cadrul militar, însă relaţiile de serviciu s-au
stabilit tot pe bază de respect reciproc şi bună-credinţă.

S-a constatat că, în general, a existat comunicare între conducerile
instanţelor şi s-a dat curs solicitărilor cu privire la aspecte manageriale de ordin
administrativ, chiar dacă, uneori, nu a existat o formalizare scrisă a acestor relaţii.
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că nu s-a apreciat ca fiind necesară îndeplinire altor formalităţi. S-a confirmat însă
în urma discuţiilor cu judecătorii în mod cert faptul că, în cadrul instanţei au fost
abordate constant, în mod curent, probleme esenţiale legate de aplicarea noilor
reglementări în materia dreptului penal şi a dreptului procesual penal. Acest fapt se
reflectă şi în practica judiciară unitară constituită în cadrul instanţei pe anumite
problematici care au făcut obiectul unor discuţii şi respectiv al unor puncte de
vedere neunitare şi la nivel naţional.

Şi la Tribunalul Militar Timişoara, justificarea conducerii instanţei pentru
neorganizarea activităţilor de pregătire şi perfecţionare profesională descentralizată
a judecătorilor la nivelul instanţei, prin organizarea în mod centralizat a acestora la
nivelul Curţii Militare de Apel, are o susţinere în realitate, având în vedere numărul
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judecătorilor la nivelul fiecărei instanţe şi-ar găsi raţiunea faţă de necesitatea
cunoaşterii şi aprofundării legislaţiei interne şi internaţionale, în contextul
recentelor modificări legislative.

Apreciem aşadar că se impune o mai mare rigoare în modul de pregătire
profesională, prin organizarea temelor profesionale la nivelul fiecărei instanţei,
precum şi a unei mari periodicităţi, conform prevederilor regulamentare.

e. comportamentul şi comunicarea cu judecătorii, procurorii, personalul
auxiliar, justiţiabilii, persoanele implicate în actul de justiţie, alte instituţii,
mass-media

S-a constatat căla nivelul instanţelor a existat în general un climat optim de
muncă, o bună comunicare între preşedinte, vicepreşedinte, judecători şi personalul
auxiliar, precum şi între judecătorii delegaţi şi personalul din subordine, relaţiile
fiind de un anume specific dat de cadrul militar, însă relaţiile de serviciu s-au
stabilit tot pe bază de respect reciproc şi bună-credinţă.

S-a constatat că, în general, a existat comunicare între conducerile
instanţelor şi s-a dat curs solicitărilor cu privire la aspecte manageriale de ordin
administrativ, chiar dacă, uneori, nu a existat o formalizare scrisă a acestor relaţii.



Inspecţia Judiciară

Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucureşti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5

Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro

55

„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

Totodată, între conducerea instanţei superioare şi conducerile instanţelor din
circumscripţie au avut loc întâlniri de lucru pe teme de interes comun, în cadrul
cărora s-au discutat problemele şi identificarea unor soluţii pentru remedierea
acestora, fie cu ocazia controalelor din teritoriu, fie prin deplasarea judecătorilor la
instanţa superioară, în diferite ocazii (bilanţ, evaluare etc.).

Un segment important de activitate al conducerii instanţelor este dat de
asigurarea, în condiţiile legii, a colaborării instanţelor cu parchetele de pe lângă
acestea, cu organele de poliţie, cu organizaţiile profesionale ale avocaţilor,
notarilor publici, consilierilor juridici, executorilor judecătoreşti, experţilor şi
interpreţilor, precum şi cu alte instituţii şi organizaţii.

Se poate aprecia că, pe perioada vizată, a existat colaborare bunăa instanţelor
cu unităţile de parchet, cu organizaţiile profesionale ale avocaţilor, cu mass-media,
cu justiţiabilii şi cu organismele societăţii civile.

Din documentaţia şi evidenţele instanţei a mai reieşit că raporturile cu
Consiliul Superior al Magistraturii s-au desfăşurat în foarte bune condiţii, prin
comunicarea instituţională desfăşurată permanent în legătură cu diversele aspecte
ale activităţii instanţei sau cu feed-back-ul solicitat în legătură cu aspecte de interes
general privind strategiile şi politicile publice din justiţie.

Conform legii, instanţele militare dispun de poliţia militară pusă în serviciul
lor de Ministerul Apărării Naţionale, în mod gratuit. Necesarul de personal de
poliţie militară este stabilit prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Ministerului
Justiţiei şia Ministerului Apărării Naţionale. Poliţia militară pusă în serviciul
instanţelor militare este subordonată preşedinţilor acestora.

În urma discuţiilor cu judecătorii care funcţionează în cadrul Tribunalului
Militar Iaşi, nu au fost sesizate disfuncţionalităţi în ce priveşte comunicarea cu
conducerea Curţii Militare de Apel. S-a subliniat faptul că există o bună
comunicare, sub amendamentul lipsei de finalizare a unor solicitări adresate Curţii
Militare de Apel, cu precădere în ceea ce privește încadrarea de personal auxiliar
de specialitate şi baza logistică (în principal sediu).

La Curtea Militară de Apel au fost semnalate şi identificate anumite
împrejurări generatoare de tensiuni şi de stări conflictuale, care s-au concretizat şi
în derularea unor proceduri judiciare ori au fost invocate de către judecătorii
instanţei, cum ar fi sesizări la Direcţia Naţională Anticorupţie, la Inspecţia
Judiciară, acţiuni în contencios administrativ ş.a.
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Apreciem că este relevant a se prezenta succint (fiind prezentată pe larg şi
disparat în anexă, deoarece repercusiunile sunt multiple şi ţin de aspecte de
comunicare, incidente procedurale, repartizare a cauzelor, modificări ale actelor
organelor de conducere, sesizarea diverselor instituţii etc.) natura unei probleme,
deoarece considerăm că reprezintă şi o sursă a conflictului de la nivelul
instanţei, chiar dacă disputa se poartă printr-un demers judiciar, conflictul în sine
răzbate în exterior prin modul de formulare a poziţiilor părţilor implicate.

Astfel, în anul 2014, au fost pronunţate  hotărâri de către Colegiu de
conducere al Curţii Militare de Apel, dintre care unaa fost atacată în instanţă,
respectiv, Hotărârea nr. …/16 aprilie 2014.

Această cauză formează obiectul dosaruluinr. …/2/2014 aflat pe rolul Curţii
de Apel Bucureşti, Secţia contencios administrativ.

Prin hotărârea de colegiu contestată s-a stabilit ca în cazul incidentelor
procedurale, precum abţinerea, recuzarea, compunerea completelor de judecată,
potrivitart. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, privitoare la judecarea
cauzelor cu inculpaţi militari activi din corpul generalilor de către preşedinţii de
completuri din aceeaşi categorie de grade, planificarea judecătorilor de
permanenţă, pentru rezolvarea acestora să fie formată doar din general de brigadă
magistrat ... ... şi general maior ... ... , care vor intra în compunerea completurilor
alternativ indiferent de tipul completurilor.

Prin acţiunea înregistrată la 28 iulie 2014 pe rolul Curţii de Apel Bucureşti -
Secţia a VIII-a contencios administrativ şi fiscal, reclamanţii …. …, … …, … …,
… … Şi … …, adică ceilalţi cinci judecători din instanţă, au solicitat obligarea
Ministerului Apărării Naţionale să modifice statul de organizare al Curţii Militare
de Apel Bucureşti, în sensul ca gradul militar al funcţiilor de judecător să fie de
general, precum şi anularea Hotărârii nr. … din 14.04.2014, adoptată de către
Colegiul de conducere al Curţii Militare de Apel Bucureşti.

Aşa cum reiese din Ecris, acţiunea formulată de către anumiţi judecători
ai instanţei militare împotriva hotărârii Colegiului a fost respinsă ca nefondată, însă
hotărârea din …2015 este susceptibilă de a fi atacată cu recurs în 15 zile de la
comunicare, astfel că problema ridicată rămâne în suspensie, urmând să fie tranşată
pe cale judiciară de către instanţa supremă într-o eventuală cale de atac.

Prin raportare la aceste dispoziții legale, Curtea de Apel Bucureştia
constatat, printre alte argumente, că pârâtul nu a acționat cu exces de putere,
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stabilirea gradului militar al funcţiei de judecător intrând în marja de apreciere a
autorităţilor publice cu competenţe în domeniul apărării naţionale, precum şi că
incidenţa şi aplicabilitatea dispoziţiilor art. 39 lit. d) din Codul de procedură penală
nu poate constitui un temei valabil pentru acordarea gradului de general tuturor
judecătorilor din cadrul Curţii Militare de Apel Bucureşti.

Au fost semnalate şi alte situaţii:
Astfel, a fost invocată o situaţie de către un judecător prin prezentarea unui

înscris din care rezultă că trei judecători militari au fost chemaţi în calitate de
martori într-o cauză penală la organele de urmărire penală.

Din analiza conţinutului unei hotărâri a Colegiului de conducere reiese că au
fost discuţii ample pentru desemnarea unei echipe de judecători care să efectueze
verificări cu privire la modul de repartizare a unui dosar (nr. …/1/2014), la
solicitarea Inspecţiei Judiciare. Discuţiile au purtat în special asupra modului de
votare şi de deliberare în organul colegial, în situaţia participării la şedinţă şi a altor
persoane decât membrii Colegiului (a se vedea H. …/2015 a Colegiului de
conducere).

Într-o altă şedinţă, preşedintele instanţei a solicitat să se dispună înlocuirea
sa dintr-un complet de judecată colegial, deoarece susţine că are rezerve
profesionale serioase faţă de judecata într-un anume complet şi căo anume
atitudine îl face să îşi piardă încrederea în orice fel de relaţie de bună-credinţă în
cadrul unui asemenea complet etc.; într-un document separat, judecătorul în cauză
formulează o opinie contrară celor menţionate etc.

În altă şedinţă de Colegiu, din … 2015, prin care s-a stabilit că în acele
cauze în care persoanele având grad de general nu au calitatea de inculpat se
repartizează aleatoriu la toate completurile de judecată, revenindu-se asupra unei
hotărâri de colegiu anterioare, dar într-o altă componenţă a Colegiului, un anume
judecător a formulat anumite acuzaţii unor alţi judecători că au anume interes în
judecarea unui acelaşi gen de cauze sau chiar că au un interes personal, că trebuie
sesizată Direcţia Naţională Anticorupţie ş.a.

Ce mai trebuie semnalat este faptul că s-a apreciat că sursa conflictului sau
„o falie, o situaţie discriminatorie” între judecători Curţii Militare de Apel, adică
cei cu grad de general şi ceilalţi, o reprezintă chestiunea repartizării unor cauze de
incidente procedurale cu generali, doar judecătorilor cu gradul de general, cum se
statuase prin punctul III al H. …/… 2014.
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stabilirea gradului militar al funcţiei de judecător intrând în marja de apreciere a
autorităţilor publice cu competenţe în domeniul apărării naţionale, precum şi că
incidenţa şi aplicabilitatea dispoziţiilor art. 39 lit. d) din Codul de procedură penală
nu poate constitui un temei valabil pentru acordarea gradului de general tuturor
judecătorilor din cadrul Curţii Militare de Apel Bucureşti.

Au fost semnalate şi alte situaţii:
Astfel, a fost invocată o situaţie de către un judecător prin prezentarea unui

înscris din care rezultă că trei judecători militari au fost chemaţi în calitate de
martori într-o cauză penală la organele de urmărire penală.

Din analiza conţinutului unei hotărâri a Colegiului de conducere reiese că au
fost discuţii ample pentru desemnarea unei echipe de judecători care să efectueze
verificări cu privire la modul de repartizare a unui dosar (nr. …/1/2014), la
solicitarea Inspecţiei Judiciare. Discuţiile au purtat în special asupra modului de
votare şi de deliberare în organul colegial, în situaţia participării la şedinţă şi a altor
persoane decât membrii Colegiului (a se vedea H. …/2015 a Colegiului de
conducere).

Într-o altă şedinţă, preşedintele instanţei a solicitat să se dispună înlocuirea
sa dintr-un complet de judecată colegial, deoarece susţine că are rezerve
profesionale serioase faţă de judecata într-un anume complet şi căo anume
atitudine îl face să îşi piardă încrederea în orice fel de relaţie de bună-credinţă în
cadrul unui asemenea complet etc.; într-un document separat, judecătorul în cauză
formulează o opinie contrară celor menţionate etc.

În altă şedinţă de Colegiu, din … 2015, prin care s-a stabilit că în acele
cauze în care persoanele având grad de general nu au calitatea de inculpat se
repartizează aleatoriu la toate completurile de judecată, revenindu-se asupra unei
hotărâri de colegiu anterioare, dar într-o altă componenţă a Colegiului, un anume
judecător a formulat anumite acuzaţii unor alţi judecători că au anume interes în
judecarea unui acelaşi gen de cauze sau chiar că au un interes personal, că trebuie
sesizată Direcţia Naţională Anticorupţie ş.a.

Ce mai trebuie semnalat este faptul că s-a apreciat că sursa conflictului sau
„o falie, o situaţie discriminatorie” între judecători Curţii Militare de Apel, adică
cei cu grad de general şi ceilalţi, o reprezintă chestiunea repartizării unor cauze de
incidente procedurale cu generali, doar judecătorilor cu gradul de general, cum se
statuase prin punctul III al H. …/… 2014.
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incidenţa şi aplicabilitatea dispoziţiilor art. 39 lit. d) din Codul de procedură penală
nu poate constitui un temei valabil pentru acordarea gradului de general tuturor
judecătorilor din cadrul Curţii Militare de Apel Bucureşti.

Au fost semnalate şi alte situaţii:
Astfel, a fost invocată o situaţie de către un judecător prin prezentarea unui

înscris din care rezultă că trei judecători militari au fost chemaţi în calitate de
martori într-o cauză penală la organele de urmărire penală.

Din analiza conţinutului unei hotărâri a Colegiului de conducere reiese că au
fost discuţii ample pentru desemnarea unei echipe de judecători care să efectueze
verificări cu privire la modul de repartizare a unui dosar (nr. …/1/2014), la
solicitarea Inspecţiei Judiciare. Discuţiile au purtat în special asupra modului de
votare şi de deliberare în organul colegial, în situaţia participării la şedinţă şi a altor
persoane decât membrii Colegiului (a se vedea H. …/2015 a Colegiului de
conducere).

Într-o altă şedinţă, preşedintele instanţei a solicitat să se dispună înlocuirea
sa dintr-un complet de judecată colegial, deoarece susţine că are rezerve
profesionale serioase faţă de judecata într-un anume complet şi căo anume
atitudine îl face să îşi piardă încrederea în orice fel de relaţie de bună-credinţă în
cadrul unui asemenea complet etc.; într-un document separat, judecătorul în cauză
formulează o opinie contrară celor menţionate etc.

În altă şedinţă de Colegiu, din … 2015, prin care s-a stabilit că în acele
cauze în care persoanele având grad de general nu au calitatea de inculpat se
repartizează aleatoriu la toate completurile de judecată, revenindu-se asupra unei
hotărâri de colegiu anterioare, dar într-o altă componenţă a Colegiului, un anume
judecător a formulat anumite acuzaţii unor alţi judecători că au anume interes în
judecarea unui acelaşi gen de cauze sau chiar că au un interes personal, că trebuie
sesizată Direcţia Naţională Anticorupţie ş.a.

Ce mai trebuie semnalat este faptul că s-a apreciat că sursa conflictului sau
„o falie, o situaţie discriminatorie” între judecători Curţii Militare de Apel, adică
cei cu grad de general şi ceilalţi, o reprezintă chestiunea repartizării unor cauze de
incidente procedurale cu generali, doar judecătorilor cu gradul de general, cum se
statuase prin punctul III al H. …/… 2014.
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Şi anterior au mai fost situaţii similare. La … 2013, la Curtea Militară de
Apel au fost înregistrate, sub nr.…/...2013 şi …/...2013, două cereri formulate de
către judecătorii … … şi ... ... , adresate preşedintelui Curţii Militare de Apel, în
care se semnala un incident ivit în timpul şedinţei de judecată din ...2013 a
completului de recurs la care au participat ambii magistraţi, sesizări în care cei doi
magistraţi se acuzau reciproc de fapte neconforme cu statutul de magistrat şi de
exercitare necorespunzătoare a funcţiei, invocându-se de către domnul judecător ...
... dispoziţiile art.99 lit. g, h şi k din Legea nr.303/2004.

Prin adresele de răspuns nr. A… şi A… din …2013, preşedintele Curţii
Militare, printre altele, a comunicat celor doi magistraţicăpreşedintele instanţei nu
poate cerceta, chema la ordine, sancţiona, critica sau influenţa un judecător în
exercitarea atribuţiilor sale de judecată, nici în partea legată de înţelegerea
dreptului substanţial, nici în partea legată de înţelegerea şi conformarea la dreptul
procedural, singura abilitată să se pronunţe în chestiune fiind Inspecţia Judiciară
ş.a.Apreciem că, în acest caz, constatând că sesizările formulate aduceau în discuţie
aspecte de natură disciplinară, conducerea instanţei avea obligaţia să înainteze
sesizările Inspecţiei Judiciare, pentru competentă soluţionare, deoarece potrivit
dispoziţiilor legale orice persoană poate sesiza Consiliul Superior al Magistraturii,
inclusiv prin intermediul conducerii instanţei.

Într-o altă situaţie, un judecătora formulat cerere de studiu a unui dosar nr.
…/2013, la ...2013, cerere respinsă cu motivarea că nu sunt îndeplinite condiţiile
prevăzute de art.92 alin.2 teza I din Regulament (persoane care justifică un interes
legitim) - adresa …/...2013.

Au mai fost imputate preşedintelui Curţii din perioada anterioară lui 2015 şi
alte aspecte, unele mai vechi, din anul 2012, altele ce au legătură cu modul de
adresare sau de formulare de apărări în dosare sau într-un referat de informaţii
întocmit într-o cerere de strămutare sau chiar împrejurări legate de modul de
emitere a unui aviz la detaşarea unui judecător de la o instanţă din subordinea
Curţii, refuzul dea comunica o cerere de recuzare, sau modul de diferit de
soluţionare a unor cereri de transfer pe posturile de judecători militari.

Aici trebuie precizat că judecătorii instanţei mai sunt implicaţi în proceduri
judiciare ori administrative, care pot crea imaginea unei dispute, însă acestea
provin din efectuarea unor demersuri legale şi de exercitarea dreptului de acces la
justiţie.
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magistraţi se acuzau reciproc de fapte neconforme cu statutul de magistrat şi de
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poate cerceta, chema la ordine, sancţiona, critica sau influenţa un judecător în
exercitarea atribuţiilor sale de judecată, nici în partea legată de înţelegerea
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sesizările Inspecţiei Judiciare, pentru competentă soluţionare, deoarece potrivit
dispoziţiilor legale orice persoană poate sesiza Consiliul Superior al Magistraturii,
inclusiv prin intermediul conducerii instanţei.

Într-o altă situaţie, un judecătora formulat cerere de studiu a unui dosar nr.
…/2013, la ...2013, cerere respinsă cu motivarea că nu sunt îndeplinite condiţiile
prevăzute de art.92 alin.2 teza I din Regulament (persoane care justifică un interes
legitim) - adresa …/...2013.

Au mai fost imputate preşedintelui Curţii din perioada anterioară lui 2015 şi
alte aspecte, unele mai vechi, din anul 2012, altele ce au legătură cu modul de
adresare sau de formulare de apărări în dosare sau într-un referat de informaţii
întocmit într-o cerere de strămutare sau chiar împrejurări legate de modul de
emitere a unui aviz la detaşarea unui judecător de la o instanţă din subordinea
Curţii, refuzul dea comunica o cerere de recuzare, sau modul de diferit de
soluţionare a unor cereri de transfer pe posturile de judecători militari.

Aici trebuie precizat că judecătorii instanţei mai sunt implicaţi în proceduri
judiciare ori administrative, care pot crea imaginea unei dispute, însă acestea
provin din efectuarea unor demersuri legale şi de exercitarea dreptului de acces la
justiţie.
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Şi anterior au mai fost situaţii similare. La … 2013, la Curtea Militară de
Apel au fost înregistrate, sub nr.…/...2013 şi …/...2013, două cereri formulate de
către judecătorii … … şi ... ... , adresate preşedintelui Curţii Militare de Apel, în
care se semnala un incident ivit în timpul şedinţei de judecată din ...2013 a
completului de recurs la care au participat ambii magistraţi, sesizări în care cei doi
magistraţi se acuzau reciproc de fapte neconforme cu statutul de magistrat şi de
exercitare necorespunzătoare a funcţiei, invocându-se de către domnul judecător ...
... dispoziţiile art.99 lit. g, h şi k din Legea nr.303/2004.
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ş.a.Apreciem că, în acest caz, constatând că sesizările formulate aduceau în discuţie
aspecte de natură disciplinară, conducerea instanţei avea obligaţia să înainteze
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inclusiv prin intermediul conducerii instanţei.

Într-o altă situaţie, un judecătora formulat cerere de studiu a unui dosar nr.
…/2013, la ...2013, cerere respinsă cu motivarea că nu sunt îndeplinite condiţiile
prevăzute de art.92 alin.2 teza I din Regulament (persoane care justifică un interes
legitim) - adresa …/...2013.

Au mai fost imputate preşedintelui Curţii din perioada anterioară lui 2015 şi
alte aspecte, unele mai vechi, din anul 2012, altele ce au legătură cu modul de
adresare sau de formulare de apărări în dosare sau într-un referat de informaţii
întocmit într-o cerere de strămutare sau chiar împrejurări legate de modul de
emitere a unui aviz la detaşarea unui judecător de la o instanţă din subordinea
Curţii, refuzul dea comunica o cerere de recuzare, sau modul de diferit de
soluţionare a unor cereri de transfer pe posturile de judecători militari.

Aici trebuie precizat că judecătorii instanţei mai sunt implicaţi în proceduri
judiciare ori administrative, care pot crea imaginea unei dispute, însă acestea
provin din efectuarea unor demersuri legale şi de exercitarea dreptului de acces la
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Astfel, prin Hotărârea nr. …/…2011 a Secţiei pentru judecători
a Consiliului Superior al Magistraturii, începând cu 1 ianuarie 2012, a fost numit
pe o perioadă de 3 ani, în funcţia de preşedinte al Curţii Militare de Apel, domnul
colonel, în prezent general de brigadă, magistrat ... ... .

La …2014, a încetat de drept, la expirarea termenului legal,  mandatul în
funcţia de preşedinte al Curţii Militare de Apel.

Domnul preşedinte a participat la concursul pentru numirea în funcţie de
conducere organizat de către Consiliul Superior al Magistraturii în perioada
… 2014. La acelaşi concurs s-a înscris şi domnul locotenent - colonel magistrat ...
... .

În urma susţinerii concursului, conform tabelului de clasificare
a candidaţilor, domnul general de brigadă magistrat ... ... s-a clasificat pe primul
loc, rezultat ce a fost contestat de către celălalt candidat.

Până la soluţionarea contestaţiei, nu s-a validat numirea în funcţia de
preşedinte a domnului general de brigadă magistrat ... ... , în şedinţa din …2014 a
Secţiei pentru judecători dispunându-se amânarea discutării propunerii de numire
în funcţia de preşedinte al Curţii Militare de Apel a domnului judecător ... ... .

Mai trebuie precizat că, prin Hotărârea nr. …/… 2014 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, s-a dispus, printre altele, respingerea solicitării de
invalidare parţială a rezultatelor concursului pentru funcţia de preşedinte al Curţii
Militare de Apel, formulată de către domnul judecător ... ... , precum şi respingerea
ca inadmisibilă a solicitării domnului judecător de a se lua act de suspendarea
efectelor eventualelor hotărâri de respingere a cererii de invalidare parţială şi de
validare a rezultatelor concursului.

Contestaţia reprezintă obiectul dosarului nr. …/2014, care a fost înregistrat
la aceeaşi dată, 11 decembrie 2014, şi se află pe rolul Secţiei de contencios
administrativ şi fiscal a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, cu un ultim termen (când
s-a trimis unui alt complet, imediat următor, pentru soluţionarea unei cereri de
recuzare) la data de … 2015 (când s-a dat termen tot în iunie 2015, fiind respinsă
cererea de recuzare). Dosarul se află în curs de soluţionare, din fişa Ecris a
dosarului constatându-se că nu era încă stabilit termen de judecată după
soluţionarea cererii de recuzare.

În acest context, după 1 ianuarie 2015 – până la control, conducerea Curţii
Militare de Apel este asigurată de către domnul colonel magistrat … –
vicepreşedintele instanţei, numit prin Hotărârea nr. …/…2012 a Secţiei pentru
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în funcţia de preşedinte al Curţii Militare de Apel a domnului judecător ... ... .
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Superior al Magistraturii, s-a dispus, printre altele, respingerea solicitării de
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Militare de Apel, formulată de către domnul judecător ... ... , precum şi respingerea
ca inadmisibilă a solicitării domnului judecător de a se lua act de suspendarea
efectelor eventualelor hotărâri de respingere a cererii de invalidare parţială şi de
validare a rezultatelor concursului.

Contestaţia reprezintă obiectul dosarului nr. …/2014, care a fost înregistrat
la aceeaşi dată, 11 decembrie 2014, şi se află pe rolul Secţiei de contencios
administrativ şi fiscal a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, cu un ultim termen (când
s-a trimis unui alt complet, imediat următor, pentru soluţionarea unei cereri de
recuzare) la data de … 2015 (când s-a dat termen tot în iunie 2015, fiind respinsă
cererea de recuzare). Dosarul se află în curs de soluţionare, din fişa Ecris a
dosarului constatându-se că nu era încă stabilit termen de judecată după
soluţionarea cererii de recuzare.

În acest context, după 1 ianuarie 2015 – până la control, conducerea Curţii
Militare de Apel este asigurată de către domnul colonel magistrat … –
vicepreşedintele instanţei, numit prin Hotărârea nr. …/…2012 a Secţiei pentru

Inspecţia Judiciară

Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucureşti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5

Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro

59

„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)
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Militare de Apel, formulată de către domnul judecător ... ... , precum şi respingerea
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cererea de recuzare). Dosarul se află în curs de soluţionare, din fişa Ecris a
dosarului constatându-se că nu era încă stabilit termen de judecată după
soluţionarea cererii de recuzare.
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judecători a Consiliului Superior al Magistraturii, începând cu 1 ianuarie 2013, peo
perioadă de 3 ani.

Ca o concluzie referitoare la aspectele de comunicare şi comportament
identificate la nivelul instanţei se poate arăta că la Curtea Militară de Apelexistă o
situaţie de criză, determinată în mare măsură de ineficienta comunicare în cadrul
instanţei între conducere şi judecători şi, respectiv, colectivul de judecători şi
organul colegial de conducere, transpusă la nivelul relaţiilor interpersonale şi
materializată şi în multiple cereri şi acţiuni în justiţie.

De menţionat însă că iniţierea unui demers la acest moment din perspectiva
îndeplinirii necorespunzătoare a atribuţiilor manageriale la Curtea Militară de Apel
pentru preşedintele instanţei al cărui mandat a expirat la … 2014 este lipsită de
finalitate.

Sub un alt aspect, s-a mai constatat că între Curtea Militară de Apel şi
Direcţia Instanţelor Militare, ordonatorul terţiar de credite, există opinii diferite cu
privire la departajarea competenţelor; modul de îndeplinire a activităţilor,
exprimarea unor puncte de vedere diferite între magistraţi şi Direcţie cu referire la
probleme curente din activitatea instanţei, modul de gestionare a petiţiilor vizând
magistraţii, stabilirea bugetului şi calitatea de ordonator de credite, existenţa
personalităţii juridice a instanţei, plata drepturilor salariale aferente statutului de
cadru militar ş.a.

f. asigurarea accesului la informaţiile de interes public din cadrul
instanţei şi transparenţa actului de conducere

Prin ordine de serviciu, trecute în ordin de zi pe unitate, au fost desemnaţi
judecători cu atribuţii privind activitatea Biroului de informare şi relaţii publice.

În aplicarea prevederilor cuprinse în art. 35 din Normele metodologice de
aplicare a Legii 544/2001 privind accesul la informaţiile de interes public,
Colegiile de conducere ale instanţelor au hotărât înfiinţarea comisiilor care să aibă
în atribuţii soluţionarea reclamaţiilor administrative ale persoanelor vizând
nerespectarea prevederilor legii speciale.

La nivelul instanţelor este constituitădocumentaţia aferentă,cu registrele
specifice ş.a.m.d.

În urma verificărilor efectuate pe site-urile instanţelor s-a constatat că nu
sunt publicate informaţiile prevăzute de art. 79 lit. d1 din Regulamentul de ordine

Inspecţia Judiciară

Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucureşti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5

Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro

60

„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

judecători a Consiliului Superior al Magistraturii, începând cu 1 ianuarie 2013, peo
perioadă de 3 ani.

Ca o concluzie referitoare la aspectele de comunicare şi comportament
identificate la nivelul instanţei se poate arăta că la Curtea Militară de Apelexistă o
situaţie de criză, determinată în mare măsură de ineficienta comunicare în cadrul
instanţei între conducere şi judecători şi, respectiv, colectivul de judecători şi
organul colegial de conducere, transpusă la nivelul relaţiilor interpersonale şi
materializată şi în multiple cereri şi acţiuni în justiţie.

De menţionat însă că iniţierea unui demers la acest moment din perspectiva
îndeplinirii necorespunzătoare a atribuţiilor manageriale la Curtea Militară de Apel
pentru preşedintele instanţei al cărui mandat a expirat la … 2014 este lipsită de
finalitate.

Sub un alt aspect, s-a mai constatat că între Curtea Militară de Apel şi
Direcţia Instanţelor Militare, ordonatorul terţiar de credite, există opinii diferite cu
privire la departajarea competenţelor; modul de îndeplinire a activităţilor,
exprimarea unor puncte de vedere diferite între magistraţi şi Direcţie cu referire la
probleme curente din activitatea instanţei, modul de gestionare a petiţiilor vizând
magistraţii, stabilirea bugetului şi calitatea de ordonator de credite, existenţa
personalităţii juridice a instanţei, plata drepturilor salariale aferente statutului de
cadru militar ş.a.

f. asigurarea accesului la informaţiile de interes public din cadrul
instanţei şi transparenţa actului de conducere

Prin ordine de serviciu, trecute în ordin de zi pe unitate, au fost desemnaţi
judecători cu atribuţii privind activitatea Biroului de informare şi relaţii publice.

În aplicarea prevederilor cuprinse în art. 35 din Normele metodologice de
aplicare a Legii 544/2001 privind accesul la informaţiile de interes public,
Colegiile de conducere ale instanţelor au hotărât înfiinţarea comisiilor care să aibă
în atribuţii soluţionarea reclamaţiilor administrative ale persoanelor vizând
nerespectarea prevederilor legii speciale.

La nivelul instanţelor este constituitădocumentaţia aferentă,cu registrele
specifice ş.a.m.d.

În urma verificărilor efectuate pe site-urile instanţelor s-a constatat că nu
sunt publicate informaţiile prevăzute de art. 79 lit. d1 din Regulamentul de ordine

Inspecţia Judiciară

Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucureşti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5

Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro

60

„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

judecători a Consiliului Superior al Magistraturii, începând cu 1 ianuarie 2013, peo
perioadă de 3 ani.

Ca o concluzie referitoare la aspectele de comunicare şi comportament
identificate la nivelul instanţei se poate arăta că la Curtea Militară de Apelexistă o
situaţie de criză, determinată în mare măsură de ineficienta comunicare în cadrul
instanţei între conducere şi judecători şi, respectiv, colectivul de judecători şi
organul colegial de conducere, transpusă la nivelul relaţiilor interpersonale şi
materializată şi în multiple cereri şi acţiuni în justiţie.

De menţionat însă că iniţierea unui demers la acest moment din perspectiva
îndeplinirii necorespunzătoare a atribuţiilor manageriale la Curtea Militară de Apel
pentru preşedintele instanţei al cărui mandat a expirat la … 2014 este lipsită de
finalitate.

Sub un alt aspect, s-a mai constatat că între Curtea Militară de Apel şi
Direcţia Instanţelor Militare, ordonatorul terţiar de credite, există opinii diferite cu
privire la departajarea competenţelor; modul de îndeplinire a activităţilor,
exprimarea unor puncte de vedere diferite între magistraţi şi Direcţie cu referire la
probleme curente din activitatea instanţei, modul de gestionare a petiţiilor vizând
magistraţii, stabilirea bugetului şi calitatea de ordonator de credite, existenţa
personalităţii juridice a instanţei, plata drepturilor salariale aferente statutului de
cadru militar ş.a.

f. asigurarea accesului la informaţiile de interes public din cadrul
instanţei şi transparenţa actului de conducere

Prin ordine de serviciu, trecute în ordin de zi pe unitate, au fost desemnaţi
judecători cu atribuţii privind activitatea Biroului de informare şi relaţii publice.

În aplicarea prevederilor cuprinse în art. 35 din Normele metodologice de
aplicare a Legii 544/2001 privind accesul la informaţiile de interes public,
Colegiile de conducere ale instanţelor au hotărât înfiinţarea comisiilor care să aibă
în atribuţii soluţionarea reclamaţiilor administrative ale persoanelor vizând
nerespectarea prevederilor legii speciale.

La nivelul instanţelor este constituitădocumentaţia aferentă,cu registrele
specifice ş.a.m.d.

În urma verificărilor efectuate pe site-urile instanţelor s-a constatat că nu
sunt publicate informaţiile prevăzute de art. 79 lit. d1 din Regulamentul de ordine



Inspecţia Judiciară

Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucureşti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5

Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro

61

„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

interioară al instanțelor judecătorești, precum şi alte date esenţiale pentru
completarea portalului.

Astfel, potrivit art. 79 alin. 1 lit. d1 din Regulament, conducătorul biroului de
informare şi relaţii publice are atribuţia de a asigura publicarea pe pagina de
internet a instanţei a următoarelor informaţii, referitoare la fiecare judecător al
instanţei: facultatea de drept absolvită, instituţia de învăţământ superior din care
aceasta face parte şi anul absolvirii, respectiv, dacă este cazul, instituţia de
învăţământ superior care a eliberat diploma de licenţă şi anul promovării
examenului de licenţă; funcţiile de specialitate juridică ocupate, unităţile la care
judecătorul a exercitat aceste funcţii şi perioadele în care au fost exercitate;
concursurile sau examenele de promovare în funcţii de execuţie sau de numire în
funcţii de conducere promovate; funcţiile de conducere ocupate şi perioadele în
care judecătorul a ocupat aceste funcţii.

Oricum, această activitate este strâns legată de numirea unui informatician şi
de desemnarea unei persoane care să administreze site-urile instanţelor.

Totodată, în ce priveşte publicarea informaţiilor prevăzute de art.5 din Legea
nr.544/2001, s-a constatat că pe paginile de internet ale instanţelor sunt publicate
date şi informaţii doar parţial sau nu sunt actualizate.

Se impune aşadar efectuarea demersurilor în vederea publicării informaţiilor
prevăzute de art. 79 lit. d1 din Regulamentul de ordine interioară al instanțelor
judecătorești, aprobat prin Hotărârea nr. …/…2005 a Consiliului Superior al
Magistraturii şi actualizarea paginilor de internet ale instanţelor în ce priveşte
celelalte obligaţii prevăzute de lege.

Lipsa de transparenţă la nivelul Curţii Militare de Apel a existat până în
2014 şi în modul de consemnare a dezbaterilor şedinţelor de colegiu, care se realiza
nu în timpul şedinţelor de colegiu, ci ulterior, după dictarea unuia dintre membri,
aspect care a fost remediat din anul 2015.

g. modul de efectuare a activităţii de control

În ce priveşte activitatea de control, potrivit art. 47 din Regulamentul de
ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, persoanele cu atribuţii de control
trebuie să verifice cel puţin o dată pe lună efectuarea în termen a lucrărilor şi
calitatea acestora şi să consemneze constatările şi propunerile în registrul de
control, care se păstrează de către preşedintele instanţei.
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În urma verificărilor efectuate, s-a constatat că nu există menţiuni în registrul
de control pentru perioada de referinţă, 2013 şi 2014, privind efectuarea vreunui
control la nivelul Curţii de către preşedintele Curţii Militare de Apel.

În unele situaţii, cum este la Tribunalul Militar Bucureşti, în exercitarea
atribuţiilor specifice de control, s-a constatat o neimplicarea conducerii instanţei în
efectuarea verificărilor periodice la compartimentele instanţei, în cuprinsul
registrului de controlnefiind consemnată niciun fel de constatare, disfuncţionalitate
sau măsuri de remediere dispuse de către preşedintele instanţei.

În ce priveşte modul de coordonare şi de control al activităţii personalului
auxiliar de către prim-grefieri, din perspectiva modului de colaborare profesională
cu preşedintele instanţei, se poate reţine că activitatea de control s-a desfăşurat
potrivit dispoziţiilor art.53 alin. 1 lit. a din Regulament, prin supravegherea şi
verificarea lucrărilor întocmite de personalul auxiliar de specialitate, iar prin
întâlniri cu personalul auxiliar de specialitate s-a realizat remedierea şi lămurirea
aspectelor care grevau activitatea instanţei.

IV. Concluzii şi propuneri finale

În raport de constatările efectuate, expuse în prezentul material,
formulăm următoarele

P R O P U N E R I:

1. Comunicarearaportului către Curtea Militară de Apel şi instanţele
arondate pentru dispunerea măsurilor prevăzute de legi şi Regulamentul de
ordine interioară al instanţelor judecătoreşti,în vederea remedierii
deficienţelor constatate, prezentate punctual în cuprinsul Anexelor la raport;

2. Efectuarea unui management corespunzător al resurselor umane la
Curtea Militară de Apel, în vederea asigurării unei dimensionări echilibrate a
volumului de activitate, iar,la nivelul tuturor instanţelor, analizarea şi
continuarea demersurilor în scopul reechilibrării schemelor de personal,
printr-o evaluare justificată a necesităţilor, pe baza datelor şi informaţiilor
proprii şi a celor care rezultă din prezentul raport şi stabilirea de priorităţi în
ce priveşte angajarea personalului, în special a posturilor de specialişti IT;
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În urma verificărilor efectuate, s-a constatat că nu există menţiuni în registrul
de control pentru perioada de referinţă, 2013 şi 2014, privind efectuarea vreunui
control la nivelul Curţii de către preşedintele Curţii Militare de Apel.

În unele situaţii, cum este la Tribunalul Militar Bucureşti, în exercitarea
atribuţiilor specifice de control, s-a constatat o neimplicarea conducerii instanţei în
efectuarea verificărilor periodice la compartimentele instanţei, în cuprinsul
registrului de controlnefiind consemnată niciun fel de constatare, disfuncţionalitate
sau măsuri de remediere dispuse de către preşedintele instanţei.

În ce priveşte modul de coordonare şi de control al activităţii personalului
auxiliar de către prim-grefieri, din perspectiva modului de colaborare profesională
cu preşedintele instanţei, se poate reţine că activitatea de control s-a desfăşurat
potrivit dispoziţiilor art.53 alin. 1 lit. a din Regulament, prin supravegherea şi
verificarea lucrărilor întocmite de personalul auxiliar de specialitate, iar prin
întâlniri cu personalul auxiliar de specialitate s-a realizat remedierea şi lămurirea
aspectelor care grevau activitatea instanţei.

IV. Concluzii şi propuneri finale

În raport de constatările efectuate, expuse în prezentul material,
formulăm următoarele

P R O P U N E R I:

1. Comunicarearaportului către Curtea Militară de Apel şi instanţele
arondate pentru dispunerea măsurilor prevăzute de legi şi Regulamentul de
ordine interioară al instanţelor judecătoreşti,în vederea remedierii
deficienţelor constatate, prezentate punctual în cuprinsul Anexelor la raport;

2. Efectuarea unui management corespunzător al resurselor umane la
Curtea Militară de Apel, în vederea asigurării unei dimensionări echilibrate a
volumului de activitate, iar,la nivelul tuturor instanţelor, analizarea şi
continuarea demersurilor în scopul reechilibrării schemelor de personal,
printr-o evaluare justificată a necesităţilor, pe baza datelor şi informaţiilor
proprii şi a celor care rezultă din prezentul raport şi stabilirea de priorităţi în
ce priveşte angajarea personalului, în special a posturilor de specialişti IT;
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3. Efectuarea de demersuri legale către ordonatorul principal de credite
în vederea asigurării resurselor financiarepentru urgentareasoluţionării
problemei sediului Tribunalului Militar Iaşi, precum şi a necesarului cu
dotări tehnico-materiale la nivelul instanţelor;

4. Efectuarea demersurilor corespunzătoare, de către conducerea Curţii
Militare de Apel, în vederea asigurării necesarului de resurse materiale
pentru operaţiunile specifice activităţii de arhivare electronică, pentru Curtea
Militară de Apel şi instanţele arondate;

5. Sesizarea Comisiei nr. 1 – independenţa şi responsabilizarea justiţiei,
eficientizarea activităţii acesteia şi creşterea performanţei judiciare;
integritatea şi transparenţa sistemului judiciar, din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, în vederea reanalizării, din perspectiva noilor
dispoziţii procesual-penale,a oportunităţii abrogării art. 58 al. 2 din Legea nr.
304/2004 din organizarea judiciară şi sesizarea Ministerului Justiţiei, în
vederea luării măsurilor corespunzătoare;

6. Sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii în vederea analizării
oportunităţii iniţierii demersurilor de formare unei comisii interinstituţionale,
cu Ministerul Apărării Naţionale şi Ministerul Justiţiei, având drept scop
reglementarea explicită a statutului magistratului militar şi a activităţii
instanţelor militare, în vederea consolidării independenţei magistratului
militar;

7. Luarea măsurilorla nivelul Curţii Militare de Apel, pentru
organizarea şi funcţionarea activităţii colegiului de conducere şi adunării
generale, conform normelor legale şi regulamentare;

8. Luarea măsurilor, la nivelul tuturor instanţelor militare, pentru
publicarea, pe portalul instanţelor a datelor şi informaţiilor obligatorii
prevăzute de legi, regulamente, norme şi instrucţiuni;

9. Iniţierea procedurilor pentru organizarea şi desfăşurarea concursului
pentru ocuparea posturilor de specialişti IT, iar, pentru perioada de timp
până la momentul ocupării efective a posturilor, analizarea posibilităţii
delegării/detaşării unor specialişti IT de la alte instanţe;

10. Luarea măsurilor la nivelul Curţii Militare de Apel, pentru
delimitarea atribuţiilor legale şi regulamentare ale judecătorului desemnat la
nivelul instanţelor militare, respectiv domnul judecător Cătălin Chiriţă, cu
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atribuţii în materia repartizării aleatorii, şi grefierilor responsabili în aceeaşi
materie;

11. Sesizarea Comisiei nr. 1 – independenţa şi responsabilizarea justiţiei,
eficientizarea activităţii acesteia şi creşterea performanţei judiciare;
integritatea şi transparenţa sistemului judiciar, din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, în vederea analizării oportunităţii modificării
legislative cu privire la următoarele probleme:

a. Reglementarea explicită a atribuţiilor judecătorului desemnat cu
repartizarea aleatorie a cauzelor, prin Regulamentul de ordine interioară al
instanţelor judecătoreşti, de o manieră similară modului de reglementare a
atribuţiilor stabilite în sarcina judecătorilor desemnaţi sau delegaţi pe diferite
sectoare de activitate, prin includerea unei norme de reglementare exprese
privind atribuţiile şi activitatea acestuia, în Secţiunea V - privind
„Judecătorii desemnaţi sau delegaţi” din Cap. II al Regulamentului de ordine
interioară al instanţelor judecătoreşti;

b. Reglementarea explicită, într-o normă unitară, a atribuţiilor care
revin grefierului desemnat cu repartizarea aleatorie a cauzelor, prin
includerea unei norme explicite în Secţiunea a VII-a conţinând „Dispoziţii
privind activitatea compartimentelor auxiliare ale instanţelor judecătoreşti”
din Capitolul II al Regulamentului de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti;

12. Sesizarea Comisiei nr. 1 – independenţa şi responsabilizarea justiţiei,
eficientizarea activităţii acesteia şi creşterea performanţei judiciare;
integritatea şi transparenţa sistemului judiciar, din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru reglementarea modului de rezolvare a
situaţiilor în care există imposibilitatea constituirii completurilor de judecată
la Curtea Militară de Apel şi se impune, astfel, delegarea judecătorilor de la
instanţele inferioareşi completarea, după caz, a dispoziţiilor Regulamentului
de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti;

13. Luarea măsurilor, la nivelul instanţelor, pentru materializarea, în
viitor, a actelor decizionale ale conducătorilor instanţelor militare privind
exercitarea prerogativelor manageriale în scopul organizării eficiente a
instanţei şi atribuţiile de coordonare şi control în hotărâri, decizii sau ordine
de serviciu, fără a se limita la acestea, care să fie păstrate în evidenţe separate,
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conform Regulamentului de ordine interioară al instanțelor judecătorești şi al
celorlalte dispoziţii legale privind sistemul judiciar;

14. Luarea măsurilor, la nivelul instanţelor, pentru remedierea
deficienţelor constatate în activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor, sub
următoarele aspecte:

a. Efectuarea periodic de către conducerea administrativă a instanţei şi
judecătorii desemnaţi a verificărilor privind utilizarea aplicaţiei ECRIS în
baza rapoartelor IJrep şi a celorlalte rapoarte care pot fi generate, în baza
datelor extrase din aplicaţia informatică;

b. Stabilirea de către conducerile instanţelor a procedurilor unitare de
lucru privind operaţiunile de repartizare aleatorie a dosarelor la nivelul
Curţii Militare de Apel;

c. Organizarea unor sesiuni de pregătire şi instruire tehnică a
personalului pentru utilizarea aplicaţiei informatice;

15. Asumarea responsabilităţilor de cătrepreşedinţii instanţelor
militareşi luarea unor măsuri concrete în scopul realizării unor verificări
efective de către persoanele cu atribuţii de control, referitoare la modul de
respectare a obligaţiilor legale şi regulamentare de către judecători şi
personalul auxiliar din cadrul tuturor instanţelor din circumscripțiaCurţii
Militare de Apel;

În raport de constatările efectuate, expuse în prezentul material,

P R O P U N E M:

Înaintarea actului de control Secţiei pentru Judecători a Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru:

- a dispune asupra propunerilor şi măsurilor care se impun pentru
înlăturarea deficienţelor şi reducerea riscurilor în cazul vulnerabilităţilor
constatate, conform propunerilor cuprinse în Capitolul IV din prezentul
raport de control.

- comunicarea de către conducerea Curţii Militare de Apel a modului
de remediere a deficienţelor constatate de către Inspecţia Judiciară după
trecerea unui termen de şase luni de la data aprobării prezentului raport.
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Prin Hotărârea nr. 622/03.09.2015Secţia pentru judecători a Consiliului Superior al
Magistraturii şi-a însuşit răspunsul Inspecţiei Judiciare la punctele de vedere şi observaţiile
formulate la Raportul de control privind verificarea modului de îndeplinire de către
judecătorii cu funcţii de conducere a atribuţiilor manageriale de planificare, organizare,
coordonare, control reglare şi comunicare, precum şi respectarea obligaţiilor prevăzute de
legi şi regulamente pentru a asigura buna funcţionare a instanţei şi calitatea corespunzătoare
a serviciului public la Curtea Militară de Apel şi instanţele arondate.

Secţia pentru judecători a Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat Raportul
Inspecţiei Judiciare nr. 1260/IJ/761/DIJ/2015 privind verificarea modului de îndeplinire de
către judecătorii cu funcţii de conducere a atribuţiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control reglare şi comunicare, precum şi respectarea obligaţiilor
prevăzute de legi şi regulamente pentru a asigura buna funcţionare a instanţei şi calitatea
corespunzătoare a serviciului public la Curtea Militară de Apel şi instanţele arondate.

Secţia pentru judecători a Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat următoarele
măsuri cuprinse în Raport:
1. Comunicarea raportului către Curtea Militară de Apel şi instanţele arondate pentru
dispunerea măsurilor prevăzute de legi şi Regulamentul de ordine interioară al instanţelor
judecătoreşti, în vederea remedierii deficienţelor constatate, prezentate punctual în cuprinsul
Anexelor la raport.

2. Efectuarea unui management corespunzător al resurselor umane la Curtea Militară de
Apel, în vederea asigurării unei dimensionări echilibrate a volumului de activitate, iar, la
nivelul tuturor instanţelor, analizarea şi continuarea demersurilor în scopul reechilibrării
schemelor de personal, printr-o evaluare justificată a necesităţilor, pe baza datelor şi
informaţiilor proprii şi a celor care rezultă din prezentul raport şi stabilirea de priorităţi în
ce priveşte angajarea personalului, în special a posturilor de specialişti IT.

3. Efectuarea de demersuri legale către ordonatorul principal de credite în vederea asigurării
resurselor financiare pentru urgentarea soluţionării problemei sediului Tribunalului Militar
Iaşi, precum şi a necesarului cu dotări tehnico-materiale la nivelul instanţelor.

4. Efectuarea demersurilor corespunzătoare, de către conducerea Curţii Militare de Apel, în
vederea asigurării necesarului de resurse materiale pentru operaţiunile specifice activităţii de
arhivare electronică, pentru Curtea Militară de Apel şi instanţele arondate.
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„Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenţei justiţiei”

(art. 133 alin. 1 din Constituţie,
republicată)

5. Sesizarea Comisiei nr. 1 – independenţa şi responsabilizarea justiţiei, eficientizarea
activităţii acesteia şi creşterea performanţei judiciare; integritatea şi transparenţa sistemului
judiciar, din cadrul CSM, în vederea reanalizării, din perspectiva noilor dispoziţii procesual-
penale, a oportunităţii abrogării art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 din organizarea
judiciară şi sesizarea Ministerului Justiţiei, în vederea luării măsurilor corespunzătoare.

6. Sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii în vederea analizării oportunităţii iniţierii
demersurilor de formare a unei comisii interinstituţionale, cu Ministerul Apărării Naţionale
şi Ministerul Justiţiei, având drept scop reglementarea explicită a statutului magistratului
militar şi a activităţii instanţelor militare, în vederea consolidării independenţei magistratului
militar.

7. Luarea măsurilor la nivelul Curţii Militare de Apel, pentru organizarea şi funcţionarea
activităţii colegiului de conducere şi adunării generale, conform normelor legale şi
regulamentare.

8. Luarea măsurilor, la nivelul tuturor instanţelor militare, pentru publicarea, pe portalul
instanţelor a datelor şi informaţiilor obligatorii prevăzute de legi, regulamente, norme şi
instrucţiuni.

9. Iniţierea procedurilor pentru organizarea şi desfăşurarea concursului pentru ocuparea
posturilor de specialişti IT, iar, pentru perioada de timp până la momentul ocupării efective a
posturilor, analizarea posibilităţii delegării/detaşării unor specialişti IT de la alte instanţe.
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